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§ 136

Redovisning av atgarder for socialnamnden med

anledning av budgetavvikelse
Dnr KS 2019/0026

Bakgrund

Vid kommunstyrelsens sammantride den 2 april 2019 noterade kommun-
styrelsen en avvikelse fran socialnimnden och begirde en redovisning i maj
2019 med atgirder som namnden enligt kommunfullmiktiges beslut dr skyldig
att vidta fOr att hélla budgeten. Vidare beslutades i maj om en ny redovisning
vid sammantridet i september.

Overlidggning
Cecilia Frid, socialforvaltningen, limnar en redovisning av atgiarder och
konsekvenser med anledning av socialnimndens budgetavvikelse.

Under overliggningen foreslar Johan Persson (S) att kommunstyrelsen uttalar
foljande:

”Kommunstyrelsen noterar socialnimndens redovisning av det ekonomiska
underskottet f6r 2019. Kommunstyrelsen bedémer att de vidtagna atgirderna
pa sikt kommer innebdra en budget i balans f6r socialnamnden, dock inte
under 2019.”

Efter att 6verldggningen avslutats beslutar kommunstyrelsen 1 enlighet med
Johan Perssons forslag.

Beslut
Kommunstyrelsen noterar socialnimndens redovisning av det ekonomiska
underskottet f6r 2019. Kommunstyrelsen bedémer att de vidtagna atgirderna

pa sikt kommer innebdra en budget 1 balans f6r socialnimnden, dock inte
under 2019.

I 6vrigt fattar kommunstyrelsen inte nagot beslut med anledning av
informationen.

§ 137

Redovisning av atgarder for Sodermore

kommundelsnamnd med anledning av budgetavvikelse
Dnr KS 2019/0026

Bakgrund

Vid kommunstyrelsens sammantride den 2 april 2019 noterade kommun-
styrelsen en avvikelse fran S6dermére kommundelsnamnd och begirde en
redovisning 1 maj 2019 med atgarder som nimnden enligt kommunfullmaktiges
beslut dr skyldig att vidta f6r att halla budgeten. Vidare beslutades i maj om en
ny redovisning vid sammantridet i september.
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Overlidggning

Lena Thor och Maria Engblom, S6dermére kommundelsforvaltning, lamnar
en redovisning av atgirder och konsekvenser med anledning av S6dermore
kommundelsnimnds budgetavvikelse.

Under overliggningen foreslar Johan Persson (S) att kommunstyrelsen uttalar
foljande:

”Kommunstyrelsen noterar Sédermére kommundelsnimnds redovisning av
det ekonomiska underskottet f6r 2019. Kommunstyrelsen bedémer att de
vidtagna atgirderna pa sikt kommer innebidra en budget i balans f6r S6dermore
kommundelsnimnd, dock inte under 2019.”

Efter att 6verldggningen avslutats beslutar kommunstyrelsen i enlighet med
Johan Perssons forslag.

Beslut

Kommunstyrelsen noterar Sédermére kommundelsndmnds redovisning av det
ekonomiska underskottet f6r 2019. Kommunstyrelsen bedémer att de vidtagna
atgirderna pa sikt kommer innebéra en budget i balans f6r S6dermore
kommundelsnimnd, dock inte under 2019.

I 6vrigt fattar kommunstyrelsen inte nagot beslut med anledning av
informationen.

§ 138
Genomgang av beslutsdrenden

Overlidggning
Samtliga beslutsirenden gas igenom och kommunstyrelsens ledaméter har
mojlighet att stilla fragor till ansvariga tjanstepersoner.

Beslut
Kommunstyrelsen fattar inte nagot beslut med anledning av informationerna.

§ 139

Svar pa revisorernas uppfoljande granskning av intern

kontroll inom redovisningsomradet
Dnr KS 2019/0087

Handlingar
Kommunledningskontorets skrivelse den 5 augusti 2019.

Uppfoéljande granskning av intern kontroll inom redovisningsomradet.

Bakgrund
De fortroendevalda revisorerna genomférde 2015 en granskning av redo-
visningsrelaterade kontroller. P4 uppdrag av revisorerna har EY genomfért en
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uppfoljande granskning av vilka atgirder som vidtagits med anledning av de
iakttagelser och rekommendationer som limnades i revisionsrapporten 2015.

Kommunledningskontoret har yttrat sig 6ver den uppfoljande granskningen av
intern kontroll inom redovisningsomradet.

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta kommunledningskontorets yttrande som
sitt och 6verlamnar det till kommunens revisorer som svar pa den uppfoljande
granskningen av intern kontroll inom redovisningsomradet.

§ 140

Kalmar kommuns manadsrapport efter juni 2019
Dnr KS 2019/0026

Handlingar
Kommunledningskontorets skrivelse den 13 augusti 2019.

Manadsrapport efter juni 2019.

Bakgrund

Enligt kommunens principer for ekonomistyrning ska till kommunstyrelsen
redovisas en manadsrapport per februari, juni och oktober. Rapporten ska vara
kort och sammanfattande och ge en 6versiktlig beskrivning av det ekonomiska
liget med fokus pa helarsprognosen for innevarande ar.

Prognosen for arets resultat dr 56,0 miljoner kronor, vilket 4r 30,3 miljoner
kronor hogre dn det budgeterade resultatet pa 25,7 miljoner kronor.

Med anledning av de prognoser for helaret 2019 med befarad negativ budget-
avvikelse som socialnimnden och Sédermére kommundelsnimnd redovisat
per februari har nimnderna pa kommunstyrelsens begdran i maj limnat en
redovisning av budgetavvikelsen samt f6rslag pa atgirder fOr att hélla
budgeten. Kommunstyrelsen har da uttalat att den del av socialnimndens
underskott som ror 6kade kostnader for personlig assistans inte behéver
aterstillas under 2019. Kommunstyrelsen har vidare beslutat att en ny
redovisning av respektive nimnd ska ske vid sammantridet i september (se

§ 136 och § 137).

Overlaggning
Jonas Agerhed, kommunledningskontoret, redovisar Kalmar kommuns
manadsrapport efter juni.

Under overliggningen foreslar Johan Persson (S) att kommunstyrelsen uttalar
foljande:

”Kommunstyrelsen noterar socialnimndens och S6dermére kommundels-
nimnds redovisning av det ekonomiska underskottet f6r 2019.
Kommunstyrelsen bedémer att de vidtagna atgirderna pa sikt kommer
innebira en budget i balans f6r dessa nimnder, dock inte under 2019.”
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Efter att 6verldggningen avslutats beslutar kommunstyrelsen i enlighet med
Johan Perssons forslag.

Beslut
Kommunstyrelsen noterar fortsatta budgetavvikelser fran socialnimnden och
S6dermére kommundelsndimnd.

Kommunstyrelsen noterar socialnimndens och S6dermére kommundels-
nimnds redovisning av det ekonomiska underskottet f6r 2019.
Kommunstyrelsen bedémer att de vidtagna atgirderna pa sikt kommer
innebdra en budget 1 balans f6r dessa nimnder, dock inte under 2019.

I 6vrigt fattas inga beslut med anledning av Kalmar kommuns manadsrapport
efter juni 2019.

Protokollsanteckning

Christina Fosnes (M), Mans Linge (M), Kajsa Hedin (M), Lisa Jalmander (M),
Carl-Henrik Sélvinger (L) och Christopher Dywik (KD) redovisar en
protokollsanteckning enligt f6ljande:

”Socialndmnden har under en lingre tid haft svart att na budget i balans.
Senaste redovisningen visar att arets underskott hamnar runt 15 miljoner
kronor. En stor del av underskottet beror pa dndrade férutsittningar vad giller
minskat behov av asylboende med kvarstiende lokalkostnader samt minskade
intdkter fran migrationsverket - vilket medfort 6kade kostnad for
Socialnimnden.

Delar av Socialférvaltningens ansvarsomraden har 6ver tid Gverflyttats till
enheten Arbete och Vilfird, men till skillnad mot Socialférvaltningen har
enheten Arbete Vilfird erhallit mer i anslag fran migrationsverket dn
budgeterat. Vi foreslar att man ser 6ver forutsittningarna fér 6verféring mellan
Socialférvaltningen och enheten Arbete och Vilfird for att balansera
underskott respektive 6verskott fran migrationsverket.

Socialndimndens verksamhet har visat pa en svarhanterlig sirbarhet som
paverkas av yttre omstindigheter, trots sparbara dtgirder i hantering
ekonomisk hushéllning inom férvaltningen. Pa sikt kan det dven vara av
intresse att se 6ver forutsittningarna av en resultatfond som mojliggor
sviangningar under ett budgetar f6r att dirmed uppna budget i balans inom en
petiod av exempelvis tre dr.

S6dermére kommundelsnimnd visar pa ett underskott om 2,2 miljoner kronor
2019.

S6dermére kommundelsnimnd bildades som ett demokratiprojekt pa
landsbygden dir besluten flyttades nirmare medborgarna. Vi vill se en utékad
verksamhet f6r kommundelsnimnden genom att flytta ansvaret av parkskotsel,
kost och stidd inom sitt geografiska omrade till S6dermore Kommundelsnimnd
och dirmed forstirka nirheten till sina medborgare. En flytt av ansvars-
tordelning skulle inte bara ge bittre kvalitet och arbetsmilj6 utan dven mer
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pengar till kirnverksamheten som pa sikt skulle kunna balansera budgeterad
ekonomi vad giller skol- och omsorgsverksamhet.”

§ 141

Kommunstyrelsen ekonomirapport efter juni 2019
Dnr KS 2018/1102

Handlingar
Kommunledningskontorets skrivelse den 1 augusti 2019.

Kommunstyrelsens méanadsrapport efter juni 2019.

Bakgrund

Kommunledningskontoret redovisar varannan manad det ekonomiska utfallet
tor perioden och en ekonomisk prognos for arsutfallet. Efter april och augusti
g0rs ocksd uppfoljning av verksamhetsplanen.

Kommunstyrelsens foérbrukning efter juni uppgar till 37,7 % jamfért mot
riktvirdet 50,0 %. Inom de olika verksamheterna finns bade positiva som
negativa ekonomiska avvikelser som kommenteras i rapporten. Totalt for
kommunledningskontoret beriknas ett resultat i niva med budget. For
gymnasieverksamheten beriknas en negativ avvikelse om -2,2 miljoner kronor,
som beror pa demografiska férindringar.

Overlaggning
Anna Emrin, kommunledningskontoret, redovisar kommunstyrelsens
manadsrapport efter juni.

Beslut
Kommunstyrelsen fattar inte nagot beslut med anledning av manadsrapporten
efter juni 2019.

§ 142

Kommunstyrelsens beslutsattestanter och

firmatecknare 2019
Dnr KS 2019/0020

Handlingar
Kommunledningskontorets skrivelse den 15 augusti 2019.

Beslutsattestanter kommunledningskontoret 2019 den 2019-08-28.
Firmatecknare 2019 den 2019-08-28

Bakgrund

Da foérindringar har skett med bl.a. nytillkomna ansvar har kommun-
ledningskontoret tagit fram ett reviderat forslag pa beslutsattestanter och
firmatecknare.
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Beslut

Kommunstyrelsen faststiller kommunledningskontorets forslag pa
beslutsattestanter och firmatecknare daterat 2019-08-28.

§ 143

Riktlinjer for Kalmar kommuns minoritetspolitiska

arbete 2019-2022
Dnr KS 2019/0685

Handlingar
Kommunledningskontorets skrivelse den 10 juni 2019.

Riktlinjer.

Bakgrund

I syfte att stirka rittigheterna for de nationella minoriteterna och skydda deras
sprak och kultur 4r kommuner sedan den 1 januari 2019 skyldiga att ta fram
mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete. Dessa ska pa begiran
kunna limnas ut till Lansstyrelsen 1 Stockholm och Sametinget som ir
uppfoljningsmyndigheter f6r minoritetspolitiken 1 Sverige.

Dokumentet ger en kort introduktion till de fem nationella minoriteterna,
Sveriges internationella dtaganden inom omradet samt vilka svenska lagar som
reglerar minoriteternas rittigheter. Riktlinjerna beskriver kommunernas
skyldigheter enligt nationell lagstiftning, praktisk innebord fér Kalmar
kommun samt hur ansvaret dr fordelat. Riktlinjerna omfattar fem olika
rittighetsomraden; information om rattigheter, delaktighet och inflytande,
skydda och frimja sprak och kultur, dldreomsorg pa minoritetssprak samt
anvindning av minoritetssprak i myndighetskontakter.

Kommunstyrelsen ansvarar f6r den arliga uppfoljningen av dokumentet.

Arbetsutskottet har foreslagit att kommunfullmaktige antar forslag till riktlinjer.

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar:

Kommunfullmiktige antar férslag till Riktlinjer f6r Kalmar kommuns
minoritetspolitiska arbete 2019-2022.

§ 144

Handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor

(LSO) 2019-2022
Dnr KS 2018/0525

Handlingar
Kommunledningskontorets skrivelse den 19 augusti 2019.
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Inkomna remissvar med kommentaret.

Handlingsprogram enligt Lagen om skydd mot olyckor 2019-2022.
Bakgrund

For varje mandatperiod ska Sveriges kommuner anta handlingsprogram enligt
lagen om skydd mot olyckor (LSO). Bestimmelserna 1 LSO syftar till att ge
minniskors liv och hilsa samt egendom och milj6 ett tillfredsstillande och
likvirdigt skydd mot olyckor i hela landet, med hinsyn till lokala férhallanden.
Bestimmelserna innehaller de skyldigheter och dtgirder som stat, kommun och
enskilda ska vidta f6r skydd mot olyckor.

Enligt LSO ska kommunen anta handlingsprogram bade f6r den férebyggande
verksamheten och for riddningstjansten. Kalmar kommun har valt att sla thop
detta till ett gemensamt handlingsprogram. I programmet ingar dven en
beskrivning av hur den férebyggande verksamheten édr ordnad och planerad.

Forslag till handlingsprogram har remitterats till berérda myndigheter och
kommunala f6rvaltningar. Efter genomférd remissrunda har vissa redaktionella
forindringar gjorts.

Arbetsutskottet har foreslagit att kommunfullmaktige antar handlingsprogram
enligt lagen om skydd mot olyckor.

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar:

Kommunfullmiktige antar férslag till handlingsprogram enligt lagen om skydd
mot olyckor att gilla under mandatperioden 2019-2022.

Protokollsanteckning

Carl-Henrik Sélvinger (L)) redovisar en protokollsanteckning enligt f6ljande:
“Efter en presentation av kommunstyrelsens riskanalys och kontrollplan 2019
valde jag att ldgga ett politiskt forslag da det framgick att riddningstjinsten
hade problem att erbjuda tillricklig och likvardig riddningstjanst i kommunen.
Forslaget hade som syfte att belysa det faktum att Kalmar inte har en tillricklig
och likvardig riddningstjanst idag och fa fram politiska initiativ pa detta
omrade. I remissvaret pd detta handlingsprogram vill dven Linsstyrelsen se
politiska initiativ.

Kalmar tar regelbundet hjilp av grannkommunernas riddningstjanst vid bade
insatser och for att ticka upp da heltidsstyrkan dr pa insats. Dessutom finns
overenskommelser om att detta sker kostnadsfritt. Det dr bra med goda
grannar och att kunna flytta resurser dit de behévs som mest, det ska vi
fortsitta med.

Faktum kvarstar dock att kommunerna, som det ser ut idag ett huvudansvar
tor riddningstjinsten inom sitt geografiska omrade. Vi ska alltsa klara vart
uppdrag inom var geografi och inte géra oss beroende av andra. Om
larm/insatser pagar samtidigt i Kalmar och grannkommunen, sa kommer inte
den hjilp vi vant oss vid fran vara grannar.
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Forutom att ta hjilp av grannkommuner for att klara bemanning av t.ex.
brandstationen da heltidsstyrkan dr pa larm dr det vanligt att kalla in ledig
personal. Detta fungerar kortsiktigt men ér ohallbart vid lingre insatser da
skiftscheman och planerad vila uteblir. Det mirks dven ekonomiskt da
brandkaren dven 2019 riknar med ett underskott om ca 4,5 Mkr. Vid lingre
insatser behovs en robustare egen organisation 4n den vi har idag. Att inte vara
ritt organiserad dr ocksa fordyrande vilket marks i riddningstjanstens dskanden
infor 2020 (4,1 Mkr) ddr 6kande personalkostnader dr en post.

Aterigen tas en god responstid upp i kritik av kommunens f6rmaga inom
riddningstjansten. En snabb responstid ar sjalvklart viktig och kan ridda liv.
Men det dr ocksa viktigt att fundera pa vem som kommer och vilka uppgifter
de kan utféra. En deltidsstyrka som dr forst pa plats 1 Kalmar kommun kan
t.ex. inte rokdyka.

Precis som ndr Liberalerna tidigare lagt férslag om foérindringar och reformer i
riddningstjinsten viljer man istillet att vinta. Fordndringar tar tid och vi anser
att dessa skulle paboérjas nu genom ett politiskt beslut som ger
riddningstjansten forutsittningar att pa ett kontrollerat sitt forstirka sin
organisation, da riddningstjinsten fortfarande klarar sitt uppdrag.

Jag vidhaller att atgirder kommer beh6va vidtas och resurser tillféras for att
klara uppdraget med en tillricklig och likvirdig riddningstjanst 1 ett vixande
Kalmat.

Denna synpunkt delas av Lansstyrelsen som vill se politiska beslut och
resursforstirkningar inom nirmsta aret. Linsstyrelsen menar ocksa att det
redan finns underlag som stdd for ett sadant beslut.”

§ 145

Tilltrade till samhallet — strategi och stod for arbetet
med delaktighet och tillganglighet for personer med

funktionsnedsattning 2020-2030
Dnr KS 2018/0874

Handlingar
Kommunledningskontorets skrivelse den 21 augusti 2019.

Tilltrade till samhallet — strategi och st6d for arbetet med delaktighet och
tillgdnglighet for personer med funktionsnedsittning 2020-2030.

Sammanstallning av remissvaren.

Bakgrund

Det 6vergripande nationella malet f6r funktionshinderpolitiken 4r att uppna
jamlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet i samhallet f6r personer med
funktionsnedsittning. Sambhillet ska utformas med medvetenhet om den
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variation som finns i befolkningen. Funktionshinderpolitik dr en rittighets- och
jamlikhetsfriga och grundar sig ytterst 1 manskliga rittigheter och FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

Kalmar kommun har som 6vergripande mal att Kalmar ska vara en kommun
med hég tillganglighet.

Fragor om manskliga rittigheter for personer med funktionsnedsittning ar
tvarsektoriellt och beror kommunens alla ansvarsomriaden och verksamheter.
Barn- och jimstilldhetsperspektivet ska sirskilt beaktas.

Kommunfullmiktige beslutade i verksamhetsplan med budget 2017 om att en
lokal funktionshinderstrategi skulle ta fram. Arbetet har skett i samverkan med
forvaltningarna, Kalmarsund gymnasieférbund och representanter fran
kommunens tillganglighetsrad. Ett par medborgardialoger har ocksa hallits.

Strategin har varit ute pa remiss till kommunens nimnder och bolag samt till
Kalmarsunds gymnasieférbund och till organisationerna for funktionsnedsatta.
Utifran inkomna synpunkter har mindre justeringar gjorts i strategin.

Arbetsutskottet har foreslagit att kommunfullmaktige antar forslag till strategi
och stod for funktionshinderfragor.

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar:

Kommunfullmiktige antar férslag till strategi och stod f6r funktionshinder-
fragor, Tilltrade till samhallet — strategi och stod for arbetet med delaktighet
och tillginglighet f6r personer med funktionsnedsittning 2020-2030.

Protokollsanteckningar

Carl-Henrik Sélvinger (L) redovisar en protokollsanteckning enligt f6ljande:
”En kommunoévergripande strategi for funktionshinderfragor. Alla manniskor
ar olika, och alla har ritt att vara med i samhallet pa lika villkor. Detta vill vi ska
bli verklighet 1 Kalmar kommun.

Liberalerna Kalmar kommun soker stindigt 16sningar for att riva hinder som
exkluderar manniskor. Vara forslag om gratis broddar for ildre, Sund Smart
Stark Senior, kompiskortet och maltidsvin handlar alla om inkludering och
delaktighet.

Tyvirr hinvisas ofta funkispersoner i Kalmar till egna badplatser eller
lekplatser. Inte ens dessa ar sa vil utvecklade som de skulle kunna vara. Vi vill
gora det mojligt £6r hela familjen, oavsett forutsittningar, att kunna delta
tillsammans i vara stora och centrala anliggningar, badplatser och
verksamheter, inte hinvisas till egna.

Vir plikt dr att verka for att manniskor ska kunna styra 6ver sina egna liv och
vara delaktiga i samhillet. Jag vilkomnar dirfor strategins fokus pa individen
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och varje individs forutsittningar. Tillgdnglighet och delaktighet behéver vara
centrala fragor 1 vart lokala politiska arbete.

Trots protokollsanteckning vid remissen tar strategin tar inte tillrackligt upp
vikten av en vilfungerande kollektivtrafik. Kollektivtrafik dr inte en ren
kommunal fraga, men Kalmar kommun skickar representanter till
kollektivtrafiknimnden, vi har mojlighet att kopa tillaggstrafik och vi 4r en stor
kund gillande skolskjutstrafik. Vi dr alltsa en aktor som KLT bor fora dialog
med och har vi full radighet 6ver skolskjutstrafiken och detta tycker jag skulle
framga under respektive rattighetsomrade i strategin. Vilfungerande och
tillgénglig kollektivtrafik ar en forutsittning for flera andra utvecklings-
omraden.

Vad giller utvecklingsomradena finns flera jag tycker kunde spetsas till
ytterligare, sirskilt i perspektivet 2020-2030. T.ex. tillgang till lekplatser och
badplatser som i en generds tolkning skulle kunna sigas uppfyllt redan idag sa
som texten dr formulerad. Andra omraden inom bl.a. ritten till utbildning kan
bli svira att uppna till 2030 utan att konkretiseras ytterligare.

Jag hoppas denna strategi kan sitta fart pa processer dir kommunen varit trog,
t.ex. har Liberalerna vid ett antal tillfallen lyft upp méjligheterna att stilla
sociala krav vid upphandlingar, detta dr nigot kommunen haft méjlighet att
gora i aratal i sin upphandlingspolicy. Trots det har detta gjorts 1 nagon
nimnvird omfattning trots upphandlingar som limpat sig vil f6r andamalet.”

Christopher Dywik (KD) redovisar en protokollsanteckning enligt f6ljande:
”KD vilkomnar den efterlingtade strategi for arbetet med delaktighet och
tillgidnglighet. Strategin 4r pa flera héll hogst 6vergripande men innehaller ocksa
konkreta mal. Ett konkret mal som vi dock saknar dr det kring anpassning av
den fysiska miljén — inte minst pa Kvarnholmen.

I strategin slas foljande slas fast: "Personer med funktionsnedsittning ska
kunna forflytta sig i, fa tillgang till och kunna anvinda kommunens olika
milj6er, inomhus och utomhus, pa jimlika villkor som alla andra.’

Samtidigt har vi i Kalmar ett stort problem just med tillgingligheten pa stadens
stadskdrna som inte adresseras. Kvarnholmen utgér en vital del av Kalmar
kommuns ansikte utat, en vacker historisk miljé med vackra stenlagda gator f6r
turister och boende att strosa i.

Tyvirr har stadens kullerstensgator under senare ar blivit allt mer problematisk
tor delar av befolkningen. I takt med att fler och fler restauranger skaffar
trevliga uteserveringar, sa har det ocksé inneburit att gaende har hinvisats ifran
kanternas mer platta stenlaggning till gatornas mer traditionella kullerstens-
liggning mitt 1 gatan. Detta har medfért att framkomligheten avsevirt
forsamrats f6r den som har rullstol, permobil eller rullator. Det ér givetvis inte
ok, alla Kalmarbor och turister ska kunna njuta av vir stad -oavsett alder eller
eventuella funktionsnedsittningar!

Dirfor anser KD att kommunen ska tillganglighetsanpassa Kvarnholmen
genom en omliggning av Kvarnholmens traditionella ’kullerstenar’ till gatornas
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kanter, och etablera ett slitt stenlagt gangstrak mitt i gatan. Det skulle till
exempelvis kunna se ut likt trottoaren vid tatueringssalongen pa Vistra
Sjogatan eller likt gangstraket 6ver Stortorget.

Rimligtvis borde arbetet ske succesivt med start pa de mest frekvent anvinda
gagatorna: Storgatan och Kaggensgatan (sa langt som gatan ir stenlagd).”

§ 146

Nya felparkeringsavgifter i Kalmar kommun
Dnr KS 2019/0893

Handlingar
Utdrag ur samhallsbyggnadsnimndens protokoll den 22 augusti 2019, § 126.

Sambhillsbyggnadskontorets skrivelse den 5 augusti 2019.
Felparkeringsavgiftens storlek.

Forklaring i trafikférordning angaende felparkeringsavgiftens storlek.

Bakgrund

Kalmar kommun har haft samma felparkeringstaxa sedan 23 februari 1998,
med undantag da fullmiktige den 26 maj 2008 beslutade att felparkeringstaxan
vid obehérig parkering pa bilplats reserverad for rorelsehindrade med sarskilt
tillstand ska uppga till 1 000 kronor.

Den nuvarande felparkeringsavgiften pd anvisade parkeringsplatser ar
densamma som att felparkera pa plats dir det rader parkeringstérbud.

Genom att justera/hoja felparkeringsavgiften visar kommunen att det ska 16na
sig att parkera pa anvisade p-platser istillet f6r pa platser dir det rader f6rbud
att stanna och parkera fordon.

Sambhillsbyggnadsnimnden har foreslagit att kommunfullmiktige godkinner
nya felparkeringsavgifter i Kalmar kommun. Arbetsutskottet har tillstyrkt
samhillsbyggnadsnimndens forslag.

Overlaggning
Anders Stridarv, samhillsbyggnadskontoret, redogor for férslaget.

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar:

Kommunfullmiktige godkidnner nya felparkeringsavgifter i Kalmar kommun,
Felparkeringsavgiftens storlek, att gilla fran den 1 november 2019.
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§ 147

Motion fran Jan R Andersson (M) och Christina Fosnes

(M) om ny modell for kommunal myndighetstillsyn
Dnr KS 2018/0540

Handlingar
Utdrag ur samhallsbyggnadsnimndens protokoll den 19 juni 2019, § 119.

Sambhillsbyggnadskontorets skrivelse den 27 maj 2019.

Utdrag ur socialnimndens protokoll den 18 juni 2019, § 114.
Socialférvaltningens skrivelse den 28 maj 2019.
Socialforvaltningens yttrande den 27 maj 2019.

Utdrag ur kommunstyrelsens protokoll den 30 oktober 2018, § 157.

Motion.

Bakgrund

Jan R Andersson (M) och Christina Fosnes (M) foreslar i en motion att Kalmar
kommun inleder en process i syfte att inféra en modell £6r myndighetstillsyn
liknande Rattviksmodellen. Vidare foreslas att tillsynsavgifter ska, diar mojlighet
foreligger, faktureras efter genomford tillsyn och endast da tillsynsbesok
utforts.

Kommunstyrelsen beslutade den 30 oktober 2018 att dterremittera drendet till
samhillsbyggnadsnimnden for att bereda motionssvaret i samrad med
socialnimnden.

Sambhillsbyggnadsnimnden har nu, efter samrad med socialnimnden, yttrat sig
och foreslar att kommunfullmaiktige avslar motionen om en ny modell f6r
kommunal myndighetstillsyn.

Arbetsutskottet har tillstyrkt samhillsbyggnadsnimndens forslag.

Overlaggning

Under overliggningen redovisas féljande forslag:

1. Christina Fosnes (M) foreslar att kommunstyrelsen ska tillstyrka
motionen.

2. Johan Persson (S) foreslar att kommunstyrelsen ska tillstyrka
arbetsutskottets forslag.

Efter att 6verldggningen avslutats fragar ordféranden om kommunstyrelsen vill
tillstyrka motionen eller arbetsutskottets férslag. Han finner att kommun-
styrelsen tillstyrker arbetsutskottets forslag.
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Beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar:

Kommunfullmiktige avslar Jan R Andersson (M) och Christina Fosnes (M)
motion om en ny modell f6r kommunal myndighetstillsyn.

Reservation

Christina Fosnes (M) och Mans Linge (M) reserverar sig skriftligen mot
beslutet och anfér:

“Rittviksmodellen som foreslds i motionen innebir att fakturering sker i
efterhand. Den som ir skyldig att betala tillsynsavgift far med denna modell
betala for tillsynen forst efter att den dgt rum. Att betala i forvig dr en marklig
konstruktion och kan leda till att verksamheten far betala f6r ndgot som inte
utfors. Att niringsdepartementet anser att fakturering i efterhand dr mer
korrekt vad det giller livsmedelsverksamhet talar for Rittviksmodellen da
tillsynspliktiga verksamheter boér behandlas likvirdigt.”

§ 148

Motion fran Micael Foghagen (SD) om 6kad

tillganglighet till kommunhuset och kontaktcenter
Dnr KS 2019/0352

Handlingar
Utdrag ur samhaillsbyggnadsnimndens protokoll den 19 juni 2019, § 104.

Sambhillsbyggnadskontorets skrivelse den 5 juni 2019.

Motion.

Bakgrund

Micael Foghagen (SD) foreslar i en motion att kommunen utreder mojligheten,
for att hoja servicen och tillgingligheten, till tre korttidsparkeringsplatser
avsedda f6r kommunbesok, varav en f6r funktionsnedsatta, lings Domkyrkans
Ostra fasad mittemot entrén till kommunhuset.

Sambhillsbyggnadsnimnden har yttrat sig 6ver motionen och féreslar att den
avslas.

Arbetsutskottet har tillstyrkt samhallsbyggnadsnimndens forslag.

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar:

Kommunfullmiktige avslar Micael Foghagens (SD) motion om 6kad
tillgdnglighet till kommunhuset och kontaktcenter.
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§ 149

Motion fran Carl-Henrik Sélvinger (L) om att skapa ett

kommunalt naturreservat
Dnr KS 2019/0402

Handlingar
Utdrag ur samhallsbyggnadsnimndens protokoll den 19 juni 2019, § 120.

Sambhillsbyggnadskontorets skrivelse den 29 maj 2019.

Motion.

Bakgrund

Carl-Henrik Solvinger (L) foreslar i en motion att kommunledningskontoret
ges 1 uppdrag att utreda och aterkomma till fullmaktige med ett forslag pa
minst ett kommunalt naturreservat senast till 2022 med inriktning pd virdefulla
ekmiljoer, sandiga marker och strandingar pa egen mark.

Sambhillsbyggnadsnimnden har yttrat sig 6ver motionen och féreslar att arbetet
med att bilda ett kommunalt naturreservat pa Stenso ska dterupptas och att
samhillsbyggnadsnimndens yttrande ska utgora svar pa Carl-Henrik Solvingers
(L) motion.

Arbetsutskottet har tillstyrkt samhillsbyggnadsnimndens forslag.

Beslut
Kommunstyrelsen foéreslar att kommunfullmiktige beslutar:

Kommunfullmiktige beslutar att arbetet med att bilda ett kommunalt
naturreservat pa Stenso ska aterupptas och att samhillsbyggnadsnamndens
yttrande ska utgbra svar pa Carl-Henrik Solvingers (L) motion om att skapa ett
kommunalt naturreservat.

Motionen ska harmed anses besvarad.

Protokollsanteckning

Carl-Henrik Sélvinger (L) redovisar en protokollsanteckning enligt f6ljande:
”Denna motion har haft som syfte att fa igaing det arbete med naturreservat
som behéver ske 1 Kalmar fOr att arbeta med det nationella miljokvalitetsmalet
ett rikt vixt- och djurliv’.

Som framgir i svaret pd motionen ’den stora poidngen med att bilda ett
kommunalt naturreservat dr att visa pa kommunens langsiktiga planer f6r
omradet’. Alltsa dr det viktigt f6r kommande generationer att de omriden som
de facto skéts som naturreservat ocksa far denna formella status. Vilka som
styr om 30-40 ar och vilka hinsyn de maste ta da ska inte hota dessa miljer.

Beslutet idag ir att fullmaktige foreslas besluta om reservatsbildning pa Stenso,
det vill sidga precis intentionen med min motion, den borde rentav kunna anses
bifallen. Beslut kommer mycket tidigare dn jag hoppats vilket ar glidjande.



17 (23)
Kommunstyrelsen PROTOKOLL

Sammantradesdatum
2019-09-03

Aterstiende oexploaterade delarna av Stensé ir viktiga att skydda framforallt
for sitt stadsnara lage och den tillgang till natur det ger for vildigt manga
ménniskor.

Jag vill se ytterligare reservatsbildning i Kalmar kommun sirskilt i de omriaden
med mycket hoga biologiska virden. Forst da kommer verkliga framsteg kunna
goras med det nationella miljokvalitetsmalet ’ett rikt vaxt- och djurliv’. Vi har
ocksa sett att tidigare upprittade gronstrukturplan inte garanterat ett skydd for
gron- och naturomraden da andra intressen som t.ex. bostadsbrist vigt tyngre.
Diirfor ir det formella skydd som reservatsbildning ger sa viktig trots en ur
biologisk synvinkel god skoétsel sker.”

§ 150

Motion fran Linda Kotanen (SD) om fler odlingslotter i

Kalmar
Dnr KS 2019/0448

Handlingar
Utdrag ur servicenimndens protokoll den 19 juni 2019, § 90.

Serviceforvaltningen skrivelse den 2 maj 2019.

Motion.

Bakgrund
Linda Kotanen (SD) féreslar 1 en motion att:
- kommunen ska kartligga var man kan forldgga nya odlingslotter,
- kommunen sedan gér dem tillgingliga f6r uthyrning till allméinheten,
- vid nybyggnation se till att man har berett plats for odlingslotter i
anslutning till nya omraden.

Servicendimnden har yttrat sig Gver motionen och féreslar att yttrandet ska
utgbra svar pa motionen. Arbetsutskottet har tillstyrkt servicenamndens
forslag.

Overlaggning

Under 6verliggningen redovisas féljande forslag:

1. Petra Gustafsson (SD) foreslar att kommunstyrelsen ska tillstyrka
motionen.

2. Christopher Dywik (KD) féreslar att kommunstyrelsen ska tillstyrka
arbetsutskottets forslag.

Efter att 6verliggningen avslutats fragar ordféranden om kommunstyrelsen vill
tillstyrka motionen eller arbetsutskottets forslag. Han finner att kommun-
styrelsen tillstyrker arbetsutskottets férslag.
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Beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar:

Kommunfullmiktige antar servicenimndens yttrande som svar pa Linda
Kotanens (SD) motion om fler odlingslotter i Kalmar.

Motionen ska hirmed anses besvarad.

Protokollsanteckning

Christopher Dywik (KD) redovisar en protokollsanteckning enligt fljande:
”Odlingslotter ligger KD varm om hjartat. Odlingslotter 4r inte bara ett bra
medel for att sjilv kunna odla sina egna gronsaker, utan ocksa ett utmarkt sitt
att odla mansklig lycka och gemenskap.

Dirfor dr det med gliddje vi ser att engagemanget for odlingslotter 4r sa brett.

Under maj manad beslutade en enig Servicenimnd, efter utredning och samrad
med Samhillsbygenadsnimnden, att dntligen sitta ner foten kring Kalmars
odlingslotter. Den daliga skotseln av vissa av Kalmars odlingslotter har linge
varit bade en skamflick och en fara f6r djur, natur och minniskor i dess
nirhet. Olagliga byggnationer, hégar med sopor, gamla plastmobler,
firgburkar, TV-apparater, metallskrot, hushallsavfall och taggtradsstingsel —
och eventuell ljusskygg verksamhet pa sina hall - har varken bidragit till ett
tryggare eller vackrare Kalmar.

Beslutet som togs 1 maj gav (férutom uppdraget att stinga ner en av dessa illa
skotta odlingslotter) bland annat i uppdrag att inventera befintliga omraden, ta
fram ett nytt regelverk f6r kommunens 317 odlingslotter samt hitta limpliga
platser dir ytterligare (storre och mindre) lotter kan tillskapas. Motionirens
intentioner ar saledes delvis redan pa genomférande.

En ytterligare fraga lyfts dock av motionaren (men ligger inte direkt pa
Servicendimndens bord), nimligen att det vid planering av nya bostadsomraden
i framtiden ocksd bor beredas plats £6r odlingslotter. KD vilkomnar detta
hogst kristdemokratiska forslag dir de boende saledes uppmuntras att i hégre
grad bli sjdlvhushallande genom att inte bara odla hushallets egna gronsaker,
utan ocksa odla gemenskapen inom bostadsomradet.”

§ 151

Motion fran Curt Gustafsson (SD) om nyanldandas

sprakkunskaper inom de sociala omsorgerna
Dnr KS 2019/0536

Handlingar
Utdrag ur omsorgsnimndens protokoll den 19 juni 2019, § 51.

Omsorgsforvaltningens skrivelse den 15 maj 2019.
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Motion.
Bakgrund

Curt Gustafsson (SD) foreslar i en motion att kommunen utreder de
resursmassiga forutsattningarna for att ge de nyanlinda med bristande
sprakkunskaper en utbildning som motsvarar socialstyrelsens rekommendation;
svenska som andrasprak pa gymnasienivd samt att berérda forvaltningar som
krav vid anstillning féljer socialstyrelsens rekommendationer.

Omsorgsnimnden har yttrat sig 6ver motionen och féreslar att yttrandet ska
utgora svar pa motionen.. Arbetsutskottet har tillstyrkt omsorgsnamndens
forslag.

Overlidggning

Under overliggningen redovisas féljande forslag:

1. Petra Gustafsson (SD) foreslar att kommunstyrelsen ska tillstyrka
motionen.

2. Michael Lindin (S) foreslar att kommunstyrelsen ska tillstyrka
arbetsutskottets forslag.

Efter att Overldggningen avslutats fragar ordféranden om kommunstyrelsen vill
tillstyrka motionen eller arbetsutskottets forslag. Han finner att kommun-
styrelsen tillstyrker arbetsutskottets forslag.

Beslut
Kommunstyrelsen foéreslar att kommunfullmiktige beslutar:

Kommunfullmiktige beslutar att omsorgsnimndens yttrande ska utgéra svar
pa Curt Gustafssons (SD) motion om nyanlindas sprakkunskaper inom de
sociala omsorgerna.

Motionen ska harmed anses besvarad.

Protokollsanteckning

Christopher Dywik (KD) redovisar en protokollsanteckning enligt féljande:
”For KD ir det oerhért viktigt att dldres faktiska och upplevda kinsla av
trygghet 1 hemmet (oavsett om det ma vara pa ett boende, i en serviceldgenhet,
vanlig ligenhet eller i sitt eget hus) alltid kommer i férsta hand.

KD har tidigare i kommunfullmiktige lyft faran med okvalificerad personal
med obefintliga eller undermaliga sprakkunskaper som inte kan kommunicera
med ”’brukarna” pa ett adekvat sitt inom Kalmars omsorgsverksamhet. De
incidenter som kan, och tyvirr ocksa har dgt rum i Kalmar kommun har f6r de
drabbade skapat en stor oro och otrygghet infér kontakter med personalen.

Det dr givetvis bra att kommunen gar fére och anstiller personer med annan
hirkomst. Men viljan att integrera minniskor i det svenska samhallet (eller att
fylla ut nar vikarier saknas) far aldrig ske pa bekostnad av limplighet och
mojlighet att kommunicera med pa ett adekvat sitt.”
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§ 152

Anstallning av VD for Kalmar Kommunbolag AB tillika

bitradande kommundirektor
Dnr KS 2019/0896

Handlingar
Kommunledningskontorets skrivelse den 28 augusti 2019.

Bakgrund

Kalmar kommun behéver gora en rekrytering av VD till Kalmar Kommun-
bolag AB dd nuvarande VD gir i pension vid drsskiftet. I samband med detta
tydliggors att i rollen ingir dven att vara bitridande kommundirektor.
Befattningen har utlysts internt och fyra personer har anmilt sitt intresse. Alla
kandidater har varit pa intervju och triffat urvalsgruppen vid ett tillfille.

I urvalsarbetet har kommunstyrelsens presidium, ordférande i Kalmar
Kommunbolags styrelse, VD i Kalmar Vatten AB samt kommundirektor och
HR-chef varit arbetsgivarrepresentanter. Medarbetarna har representerats av
toretradare f6r Vision, SACO och Kommunal. De fackliga organisationerna
har inget att erinra mot forslaget.

VD /bitridande kommundirektor ar anstilld av kommunen men delar av
tjansten utférs at kommunbolaget och regleras ekonomiskt via ett
tjanstekopavtal.

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anstélla Ulrick Hultman som VD fér Kalmar
Kommunbolag AB tillika bitridande kommundirekt6r. Tilltradesdag faststills
senare.

§ 153

Dataskyddsombud for kommunstyrelsen
Dar KS 2019/0890

Handlingar
Kommunledningskontorets skrivelse den 28 augusti 2019.

Bakgrund

Den 25 maj 2018 ersattes den svenska personuppgiftslagen av Europeiska
unionens dataskyddsférordning. Forordningen syftar till att inom unionen
likstélla skyddet av individers personliga integritet vid behandling av person-
uppgifter. Dataskyddsférordningen kriver att alla offentliga myndigheter sa
som kommuner, landsting och regioner utser ett dataskyddsombud. Ombudets
roll 4r att kontrollera att dataskyddsforordningen (GDPR) f6ljs inom
organisationen genom att till exempel utfoéra kontroller och informations-
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insatser. Kommunstyrelsen dr ansvarig for behandling av de personuppgifter
som sker inom kommunstyrelsens ansvarsomrade (personuppgiftsansvarig).

Da nuvarande dataskyddsombud Sara Svensson gar over till andra uppgifter
foreslas Pierre Sivenmark som nytt dataskyddsombud f6r kommunstyrelsen.

Beslut

Kommunstyrelsen utser Pierre Sivenmark som dataskyddsombud f6r
kommunstyrelsen fran och med den 15 september och framat. Beslut med
kontaktuppgifter ska anmalas till Datainspektionen.

Kommunstyrelsen uppmanar kommunens naimnder och bolagsstyrelser att utse
Pierre Savenmark som dataskyddsombud for respektive nimnd och bolag.

§ 154

Yttrande over Lansstyrelsen i Kalmar lans forslag till

klimat- och energistrategi for Kalmar lan
Dnr KS 2019/0467

Handlingar
Protokollsutdrag fran vatten- och miljénimnden den 12 juni 2019, § 39.

Kommunledningskontorets yttrande fran den 5 juni 2019.

Remiss.

Bakgrund

Linsstyrelsen i Kalmar lan har fatt i uppdrag av regeringen att med ett
langsiktigt perspektiv frimja, samordna och leda det regionala arbetet med att
torverkliga regeringens politik avseende energiomstillning och minskad
klimatpaverkan. En del 1 uppdraget handlar om att ta fram en regional klimat-
och energistrategi.

Kalmar kommun har fatt moéjlighet att yttra sig 6ver forslaget till klimat- och
energistrategi. Vatten- och miljénimnden har yttrat sig 6ver forslaget.

Beslut

Kommunstyrelsen antar kommunledningskontorets yttrande som sitt och
oversinder det till Lansstyrelsen 1 Kalmar lin som Kalmar kommuns yttrande
over lansstyrelsens forslag till klimat- och energistrategi for Kalmar lin.

Protokollsanteckning

Christopher Dywik (KD) redovisar en protokollsanteckning enligt f6ljande:
”Vindkraftens utbyggnad ér en viktig del i arbetet med att gora Sverige och
Kalmar lin oberoende av fossilfria energikillor. Det ar dock viktigt att
understryka att det dr en orimlig forhoppning att samtliga A-omraden ska
kunna bebyggas. Hinsyn till djur och natur maste tas. Tekniken har utvecklats
snabbt under senare dr och verken har blivit allt hégre. Detta innebar ocksa att
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avstandet till bostidder/fritidshus och sammanhillen bebyggelse bor utokas till
1500 m och 35 decibel for att inte inverka skadligt pa manniskors hilsa.”

Delegationsbeslut

- Beslut om att avstd att limna synpunkter 6ver remiss, Fria eller filla 2.0.
En vigledning for avvigningar vid hantering av trid i offentliga miljGer
KS 2019/0681

- Beslut om att avsta att limna synpunkter 6ver forslag till dndring 1
Socialstyrelsens foreskrifter om behdrighet for sjukskéterskor att forskriva
och ordinera likemedel
KS 2019/0699

- Beslut om att avstd att limna synpunkter 6ver remissen Ungdoms-
overvakning
KS 2019/0486

- Beslut om att avstd att limna synpunkter 6ver promemorian Forbattrat
genomforande av luftkvalitetsdirektivet
KS 2019/0741

- Beslut om att avstd att limna synpunkter 6ver remiss av uppdaterad
atgirdstabell f6r atgirdsprogrammet fOr sirskilt skyddsvirda trad
KS 2019/0764

- Beslut om att avstd att limna synpunkter pa remiss Naturvardsverkets
torslag till vigledning om BAT-slutsatser £6r rening och hantering av
avloppsvatten och avgaser inom den kemiska sektorn (CWW BATC)
KS§ 2019/0768

- Beslut om att avstd att limna synpunkter pa remiss Forslag till Boverkets
allmianna rad om omgivningsbuller fran industriell verksamhet och annan
verksamhet med likartad ljudkaraktir vid planliggning och bygglovs-
prévning av bostider m.m.

KS 2019/0728

- Beslut om att avstd att limna synpunkter pa remiss Skatteldttnad for
arbetstresor — En avstindsbaserad och firdmedelsneutral skattereduktion
tor lingre arbetsresor (SOU 2019:39)
KS 2019/0781

- Beslut om att avsta att limna synpunkter pa remiss Forslag till andring av
bilagor till Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapport
KS 2019/0818

- Beslut om att avstd att limna synpunkter 6ver promemoria Byggnaders
energiprestanda - forslag pa dndringar 1 plan- och bygetférordningen
KS 2019/0788
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- Beslut om rintebindningstid hos Kommuninvest
KS 2019/0702

- Borgen vid omplacering av lan till Stiftelsen Birgittagarden
KS 2019/0824

- Beslut om gistfrihet vid besék genom Rotary Friendship Exchange
KS 2019/0743

- Sammanstillning av delegationsbeslut inom kommunledningskontorets
mark- och exploateringsenhet — maj, juni/juli
KS 2019/0027

Anmalningsarenden

- Arbetsutskottets protokoll den 21 och 28 maj och den 18 juni 2019
KS 2018/1089

- Planutskottets protokoll den 21 maj och den 20 augusti 2019
KS 2018/1084

- Utskottet for integration och arbetsmarknads protokoll den 28 maj 2019
KS 2018/1088

- Revisorernas granskning av intrangsskydd
KS§ 2019/0735

- Revisorernas granskning av socialnimndens verksamhets- och
ekonomistyrning
KS 2019/0736

- Kalmar lins pensionskapitalférvaltning AB:s portfoljrapport maj, juni och
juli 2019
KS 2019/0022

- Utdrag ur servicenimndens protokoll - Vatmarker
KS 2019/0766
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KAMMARRATTEN Mal nr 2197-19
1 JONKOPING BESLUT

2019-09-04

Meddelat i Jonkoping

MOTPART
Kalmar kommun

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Vaxjos dom den 25 juni 2019 i mél nr 443-19

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725); fraga om
provningstillstdnd

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten meddelar inte provningstillstdnd. Forvaltningsrittens

avgorande star darfor fast.

Dok.1d 247742

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 mandag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se



KAMMARRATTEN
1 JONKOPING

BESLUT Sida 2

Mal nr 2197-19

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

For att kammarritten ska prova overklagandet krévs provningstillstdnd.

Provningstillstdnd ska meddelas om

det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till (4ndringsfall),

det inte gar att bedoma riktigheten av det slut som forvaltningsritten
har kommit till utan att provningstillstand meddelas (granskningsfall),
det &r viktigt for ledningen av réttstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt (prejudikatfall)

eller

det annars finns synnerliga skél att prova 6verklagandet (extraordinira

fall).

Detta framgér av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Kammarrétten har gétt igenom allt material som finns i malet och kommit

fram till att provningstillstind inte ska meddelas. Overklagandet kommer

darfor inte att provas av kammarrétten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga A (formulir 1).

Kammarrittsrdden Anders Bengtsson (ordférande) och Anders Davidson
(referent) har deltagit i avgorandet.

Foredragande: Peter Fomin



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1
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s, VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr P 2072-19

Mark- och miljodomstolen 2019-08-12
4:3 meddelad i
Vixjo
PARTER
Klagande

1. Brf Linblomman
c/o HSB Sydost
Box 502

391 25 Kalmar

2. Brf Tulpanen
Box 502
391 25 Kalmar

Motpart
Kalmar kommun
Box 611

391 26 Kalmar

OVERKLAGAT BESLUT
Kalmar kommuns beslut 2019-03-25 i drende nr KS 2019/0241, se bilaga 1

SAKEN
Detaljplan for del av fastigheten Sandés 2:7 m.fl., Kalmar kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.1d 485454
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 mandag — fredag
35103 Vaxjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se

- (S
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Sid 2
VAXJO TINGSRATT DOM P 2072-19
Mark- och miljédomstolen

BAKGRUND

Kommunfullmiktige i Kalmar kommun beslutade den 25 mars 2019 att anta detal;-
plan for del av fastigheten Sandas 2:7 m. fl. Tegelviken. Syftet med detaljplanen ar
att fortata bebyggelsen lings Stensbergsvigens norra del med bostédder och med

méjlighet till centrumverksamheter i bottenplan.

Lansstyrelsen i Kalmar lin beslutade den 22 april 2019 att inte verproéva kommu-

nens beslut, enligt 11 kap. 10 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Brf Lindblomman, dgare av fastigheten Oljevaxten 1, och Brf Tulpanen, agare av
fastigheten Tulpanen 7, har nu i en gemensam skrivelse overklagat kommunens be-

slut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
Brf Lindblomman och Brf Tulpanen (Féreningarna) har yrkat att mark- och mil-
jodomstolen ska upphiva den antagna detaljplanen. Till stod for sitt 6verklagande

har de anfort bland annat foljande.

De framfor de synpunkter som de framfort under samradstiden och som de fortfa-

rande anser medfor pataglig skada pé deras fastigheter och for deras medlemmar.

Trafiksituationen pé den tringa Idungatan upplevs redan idag belastad. Detta kom-
mer att forsamras med fler ldgenheter. I samradsyttrande angavs att det inte var ett
problem med snorojningen, men det gavs inga tydliga l6sningar och planbeskriv-

ningen &r inte uppdaterad.

Byggnationen i planforslaget ar antingen for hog eller ligger for néra intilliggande
bebyggelse. Den kommer att skugga deras fastigheter och minska de soltimmar som
de har i lagenheterna. Detaljplanen bor pa ett tydligt satt redovisa att soltimmarna i

deras lagenheter inte paverkas patagligt.
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VAXJO TINGSRATT DOM P 2072-19
Mark- och miljédomstolen

Fastigheten Oljevixten 1 4r bebyggd enligt Miljobyggnad niva silver, dir dagsljus-
inslédpp 4r en parameter. Darfor 4r det extra viktigt att sikerstilla att en byggnation i
ndrheten inte paverkar deras fastighet pa ett sadant stt att miljocertifieringen inte

langre klaras.

De motsitter sig dven bebyggelse pa gronytan i kvarteret. Att bygga bort gronytor i
staden istallet for att fokusera pa graytor som redan tagits i ansprak 4r negativt bade
ur miljoperspektiv och for den sociala hallbarheten. Gronytorna bjuder in till tra-
ning, lek och umgange, och 6ppnar upp for sociala méten utanfor de sociala kontex-
terna. Gronytorna dr dven stadens potential till att nd miljomaélen, se till att hot-spots
undviks, samt att den naturliga dagvattenreningen fungerar. Denna potential bér inte
byggas bort utan man bor fokusera pa att se dver parkeringssituationen och frigéra

graytor for ny bebyggelse.

Detaljplanen uppfyller, med hénvisning till ovanstdende, inte lagkravet enligt 2 kap.

2-4 samt 6-7§§ PBL och bor av denna anledning upphévas.

Markomradet anvinds redan for det andamal som det 4r mest lampat for med héin-
syn till beskaffenhet, lige och behov. Detaljplanen redovisar inte pa vilket sitt den
kommande anvindningen ér ett mer lampligt andamal utifrdn allmanhetens syn-
punkt,

Detaljplanen framjar endast bostadsbebyggelse och utvecklingen av bostadsbestén-
det. Den gor det pé bekostnad av den dndamélsenliga strukturen, gronomraden i for-
hallande till bebyggd mark i omradet, den goda livsmiljon ur en social synpunkt,

och god hushéllning med gronytor. Dérfor uppfylls inte lagkravet.

Det ér inte redovisat att marken ur allmén synpunkt 4r lamplig for andamalet. De
forstér behovet av nya bostéder i Kalmar men innan grénytor tas i ansprak bér det
tydligt redovisas hur dessa virden ska ersittas for alla som redan bor och verkar i

Kalmar och 1 omradet.

/®4_
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VAXJO TINGSRATT DOM P 2072-19
Mark- och miljodomstolen

Trafiksituationen, parkeringssituationen och hanteringen av sné vid snéréjning for
att undvika olyckor vid for smala végar har inte redovisats pa ett satt som gor att

lagkravet uppfylls.

D4 bebyggelse placeras pa en av fa platser som uppfyller kravet pa nara tillgéng till
gronomraden samt lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse, uppfylls

inte lagkravet.

DOMSKAL

Av 1 kap. 2 § PBL foljer att det 4r en kommunal angelagenhet att planlagga an-
vandningen av mark och vatten, Det 4r kommunen som, inom relativt vida ramar,

avgor hur bebyggelsemiljon ska utformas i kommunen.

Vid overprovning av en kommuns beslut att anta en detaljplan ska mark- och miljo-
domstolen enligt 13 kap. 17 § forsta stycket PBL endast prova om det dverklagade
beslutet strider mot ndgon rattsregel pa det sitt som klaganden har angett eller som
framgér av omsténdigheterna. Om domstolen vid en provning finner att beslutet
strider mot en rattsregel ska beslutet som huvudregel upphévas i sin helhet, annars
ska beslutet faststillas i sin helhet. Delvis upphéivande eller dndringar av beslutet far
endast goras om kommunen har medgett det eller om det &r friga om &ndringar av

ringa betydelse.

Domstolens verprovning innebir i forsta hand en kontroll av att kommunens beslut
ryms inom det handlingsutrymme som kommunen har enligt bestimmelserna i PBL
och de krav som stills pa beslutsunderlag och beredningsforfarande. Om kommu-
nens beslut ryms inom detta handlingsutrymme kommer de avvidgningar som en
kommun gjort mellan olika samhéllsintressen inte att bli foremal for 6verprovning

(se t.ex. prop. 2009/10:215 s. 88 samt MOD 2014:12 och MOD 2017:15).
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Mark- och miljédomstolen

Tillampliga bestimmelser

Vid planlaggningen ska enligt 2 kap. 1 § PBL béde allmanna och enskilda intressen
beaktas. Enligt 2 kap. 2 § PBL ska planlaggning syfta till att mark- och vattenomra-
den anvénds for det eller de andamél som omradena 4r mest limpade for med hén-
syn till beskaffenhet, lage och behov. Foretrade ska ges at sidan anviandning som

fran allman synpunkt medfor en god hushéllning.

Enligt 2 kap. 3 § p. 5 PBL ska planlaggning med hansyn till natur- och kulturvir-
den, milj6- och klimataspekter framja bostadsbyggande och utveckling av bostads-

bestandet.

Av 2 kap. 5 § PBL framgér att vid planlaggning ska bebyggelse och byggnadsverk
lokaliseras till mark som ar lampad for andamalet med hénsyn till bl.a. mojlighet-

erna att ordna trafik och forebygga bullerstorningar.

Enligt 2 kap. 6 § PBL ska vid planlaggning, bebyggelse och byggnadsverk utformas
och placeras pa den avsedda marken pa ett sitt som ar lampligt med hénsyn till

1. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen och intresset
av en god helhetsverkan,

2. skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot trafikolyckor och andra
olyckshéandelser,

3. atgéarder for att skydda befolkningen mot och begrinsa verkningarna av strids-
handlingar,

4. behovet av hushallning med energi och vatten och av goda klimat- och hygien-
forhéllanden,

5. mojligheterna att hantera avfall,

6. trafikforsorjning och behovet av en god trafikmiljo,

7. mojligheter for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga att an-
vianda omradet, och

8. behovet av framtida fordndringar och kompletteringar.

O . “C
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Mark- och miljodomstolen

Vid bl. a. planldggning ska bebyggelseomradets sérskilda historiska, kulturhisto-
riska, miljomassiga och konstnirliga virden skyddas. Andringar och tilligg i bebyg-

gelsen ska goras varsamt sa att befintliga karaktarsdrag respekteras och tillvaratas.

Enligt 2 kap. 7 § PBL ska vid planlaggning, hdansyn tas till behovet av att det inom
eller i nira anslutning till omraden med sammanhallen bebyggelse finns

1. gator och vigar,

2. torg,

3. parker och andra gronomraden,

4. lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse, och

5. mojligheter att anordna en rimlig samhallsservice och kommersiell service.

Av 2 kap. 9 § PBL framgar att planlaggning av markomraden samt lokalisering,
placering och utformning av byggnadsverk inte far ske s att den avsedda anvénd-
ningen eller byggnadsverket kan medfora sddan paverkan pa omgivningen som in-
nebar fara for manniskors hilsa och sikerhet eller betydande oligenhet pd annat

sétt.

Enligt 4 kap. 36 § PBL ska en detaljplan bl. a. vara utformad med skalig hansyn till
befintliga bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhédllanden som kan inverka pé

planens genomforande.

Mark- och miljédomstolens bedomning

Under forutsittning att planlaggningen i handliggning och innehall foljer géllande
lagstiftning och regelverk ar det enligt 1 kap. 2 § PBL, kommunen som har beslu-
tanderitt dver vad och hur det ska planldggas inom dess omrade. Saledes bor stor
vikt tillmétas de lamplighetsbedomningar som gors av kommunen, vilken ocksé be-
skrivit sina avsikter i den antagna Gversiktsplanen. Tolkningen av de kvaliteter som
omnamns i 2 kapitlets paragrafer och som de klagande hénvisar till, ligger darmed 1

stor utstrackning inom kommunens ansvar och radighet att definiera.
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Parkering och trafiksituation

De klagande har anfort att trafik- och parkeringssituationen inte har redovisats pé et
tillfredstillande satt. Mark- och miljodomstolen anser dock att eventuella trafik- och
parkeringsproblem inte dr av sddant slag att de kan medfora oldgenhet av betydande
slag i enlighet med 2 kap. 9 § PBL. Mark- och miljodomstolen bedomer séledes att
trafik- och parkeringssituationen, efter det att detaljplanen genomforts, &r accepta-
bel.

Byggnadsstorlek och skuggning

De klagande har anfort att den nya bebyggelsen kommer att ha en negativ paverkan
pé deras fastigheter pa grund av den foreslagna bebyggelsens storlek och narhet till
deras bostader vilket leder till oacceptabel skuggning, bade avseende deras boende-
miljé och den miljoklassning som deras egna byggnader fatt vid uppforandet. Den
miljoklassning som en av de klagande bostadsréttsforeningarna har erhéllit pa sin
byggnad utgor inte en provningsgrund i mélet. Den nya bebyggelsen kommer att
medfora en fysisk forandring av omrédet och en ringa 6kad skuggning pé befintliga
fastigheter. Mark- och miljodomstolen anser att viss 6kad skuggning far télas i en
tatort som Kalmar. Vid denna bedomning beaktar domstolen sérskilt att enligt
praxis ar fortitning i centrala dealar av titorter, innebéarande bl.a. skymd sikt,
skuggning och insyn ngot som nirboende har att forvanta sig (Mark- och milj66-
verdomstolens dom den 18 februari 2019 i méal P 2029-18). De fragor som anforts
rorande den fysiska utformningen, som hushgjder och exploateringsgrad, liksom lo-

kalisering medfor inte en sidan betydande oligenhet som avses i 2 kap. 9 § PBL.

Allmdnna intressen och enskilda intressen

Domstolen noterar att Lansstyrelsen den 22 april 2019 har beslutat att inte dver-
prova kommunfullmaktiges beslut att anta nu aktuell detaljplan enligt 11 kap. 10 §
PBL. Detta innebir bland annat att linsstyrelsen bedomt att detaljplanen tillgodoser
riksintressena enligt 3 och 4 kap. miljobalken samt att bebyggelse inte blir olamplig
med hénsyn till manniskors hilsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, over-

svimning eller erosion.

,'@«
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Nir enskilda aberopar allmédnna intressen, blir prévningen i samband med ett dver-
klagande begransat (jfr Mark- och miljooverdomstolens dom den 19 juni 2013 i mal
P 11296-12). Vid en 6verprovning av kommunens beslut att anta en detaljplan, bor
beslutet upphéavas endast om kommunen gjort en felaktig avvigning mellan motsta-
ende enskilda intressen, eller motstdende enskilda och allménna intressen, samt om

kommunen forfarit felaktigt vid handlaggningen.

Syftet med detaljplanen &r att mojliggora for ytterligare bostidder. Den nu foreslagna
bebyggelsen har pa ett rimligt satt anpassats till terrdngforhallandena och omgi-
vande bebyggelse. Av kommunens samradsredogérelse och granskningsutldtande
framgér att kommunen bemétt klagandens synpunkter under detaljplaneprocessen.
Kommunens intresse av att planlagga omrédet for ny bostadsbebyggelse ska vigas
mot de klagandes intresse av att behdlla omradet obebyggt. Mark- och miljédomsto-
len bedomer sdledes att skalig hansyn har tagits till berorda enskilda intressen i for-
héllande till andra enskilda intressen vid antagandet av den &verklagade detaljpla-
nen. Enligt domstolen har avvigning mellan aktuella intressen inte skett pa ett s-

dant sitt att det kan anses sta i strid med plan- och bygglagen.

Sammanfattningsvis

Mark- och miljédomstolen anser att kommunen inte har gjort en felaktig bedémning
1 avvigningen mellan motstdende allminna och enskilda intressen samt att den inte
overtritt sitt handlingsutrymme i frigorna. Vad klagandena har anfort om gjorda av-
vagningar och anpassning till befintlig bebyggelse utgor inte skil for att mark- och

miljodomstolen ska upphéva planbeslutet.
Sammantaget konstaterar mark- och miljodomstolen att vad som framforts av de

klagande i mélet inte utgor skl for att upphdva kommunens beslut att anta detalj-

planen. Overklagandet ska darfor avsls.
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Mark- och miljodomstolen

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 2 september 2019.

Bengt Johansson Marten Dunér

1 domstolens avgorande har deltagit radmannen Bengt Johansson, ordférande, och
tekniska radet Marten Dunér. Foredragande har varit beredningsjurist Ewa Svens-

s0n.
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UTDRAG
Kalmar kommun Sammantrédesclatum ANK%’&MUN
WWW.KALMAR.SE KALMAR K L
2019-03-25 SAMHALLSBYGGNADSNAMNDEN
2019 -04- 09
Kommunfullmaktige
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Detaljplan for del av Sandas 2:7 m fl Tegelviken %',!;{0;:“'25; 9;}4-29-*-1
i MALNR: P 2072-19 ‘
Dnr KS 2019/0241 \kmB: 2
Handlingar

Utdrag ur samhillsbyggnadsnimndens protokoll den 21 februari 2019, § 31.
Sambhillsbygenadskontorets skrivelse den 21 februari 2019.
Granskningsutlitande den 21 februari 2019.
Samridsredogérelse den 21 november 2018,
Planbeskrivning rev. den 21 februari 2019.

- Plankarta,
Kommunstyrelsens protokoll den 5 mars 2019, § 56.

Bakgrund

Avsikten med detaljplanen ir att skapa forutsittningar att £5ttita bebyggelsen
lings Stensbergsvigens norra del med bostider och med méijlighet till
centrumverksamheter pa ett sitt som passar in i omgivningen. Bebyggelsen
syftar till att ge ett stadsmiissigt intryck genom att vara placerad nira
Stensbergsvigen och méjlighet finns fér centtumverksamheter i bottenplan.

Kommunstyrelsen har foreslagit att kommunfullmiktige antat forslag till
detaljplan.

Overliggning
Under 6verliggningen foreslir Annica Catlsson Wistedt (MP) att
kommunfullmiktige ska bifalla kommunstytelsens férslag.

Sedan éverlaggningen avslutats beslutar kommunfullmiktiga att bifalla
kommunstytelsens forslag,

Beslut

Kommunfullmiktige antar detaljplan for del av fastigheten Sandis 2:7 m.fl.,
Tegelviken.

Anslaget pad kommunens anslagstavla den 9 april 2019, .
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Kommunfullmaktige UTDRAG

Sammantradesdatum
2019-03-25

Protokollsanteckning

Ledaméterna fran MP redovisar en protokollsanteckning enligt foljande:

»Vi stiller oss bakom aktuell detaljplan eftersom den uppfyller minga av vara
mal for nybyggnation 1 Ialmar kommun.

- Nya bostider i ett omride dir minga kommer att kunna gi/cykla/dka
kollektivt

- Blandad bebyggelse — genom att man skapar forutsittningar for annan
verksamhet dn bostider i bottenplan

- Narhet till gronomrade finns for bide nuvarande och tillkommande
invénare

- Mdjligheter till fler hyresritter (regleras ¢j 1 detaljplanen)

- Lokalt omhindertagande av dagvatten vilket dr vikrigt for att forbittra
situationen 1 Kalmarsund.

Den planerade takterassen innebir ocksd en mojlighet for lite mera vaxtlighet.
Nir staden fortitas 4r det den hir typen av smarta [ésningar som takferasser
och vertikala tridgirdar som keivs.

Det vi saknar ir en vilja att i exploateringsfasen villkora med bebyggelse av tri,
krav pa energisnala byggnader och lokal energiproduktion. Vi anser ocksi att
en eventuell forlust av trad i och med exploateringen bér ersattas 1 det absoluta
niromridet.”

Sekreterare

Jonas Sverkén

Justeras
Roger Kaliff Nasim Malik
ordférande

John Wahlgren
Ritt utdraget intygat
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska indras i nagon del kan du
Gverklaga. Hiir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor fran domens datum. Sista datum
for Gverklagande finns pa sista sidan { domen.

Sa har gor du
1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfér
du tycker att Mark- och miljdéverdomstolen

Om oéverklagandet kommit in 1 tid, skickar mark-
och miljédomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar 1 malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Iar du tidigare fatt brev genom f6renklad
delgivning, kan dven Mark- och miljé-
overdomstolen skicka brev pa detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
miljédverdomstolen tar domstolen férst stéillning
till om malet ska tas upp till provning,

Mark- och miljdéverdomstolen ger provnings-
tillstand 1 fyra olika fall.

h ska ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner). e Domstolen bedomer att det finns anledning att
3. 'T'ala om vilka bevis du vill hinvisa till. Férklara thvla paatimade. sonmljodgnistlen dommt
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med RgE
p scifthigahbents soavintg tedan hansi ialsk e Domstolen anser att det mnte gar att bedéma
i 4. Limna namn samt aktuclla och fullstindiga om matk- och miljsdomstolen har démt riitt
H uppgifter om var domstolen kan na dig: utan att ta upp malet.
j postadresser, e-postadresser och telefon- e D . : .
x S— omstolen behdver ta upp malet f6r att ge
g andra domstolar vigledning i ritts-
v Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets tillimpningen.
z kontaktuppgifter.
£ . . _ ¢ Domstolen bedémer att det finns synnerliga
£ 5. Skriv under dverklagandet sjilv eller lat ditt skil att ta upp malet av nigon annan anledning,
E] ombud géra det.
E . , , Om du znte far prévningstillstand giller den
H 6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark- overklagade domen. Dirfor ir det viktigt att i
3 och miljédomstolen. Du hittar adressen 1 Sverklagandet ta med allt du vill f&ra fram.
P domen.
q . Vill du veta mer?
Z Vad hénder sedan? Ta kontakt med mark- och miljddomstolen om du
g Mark- och miljédomstolen kontrollerar att har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
- overklagandet kommit in i riitt tid. Har det forsta sidan 1 domen.
: kommit in for sent avvisar domstolen Over-

klagandet. Det innebir att domen giller.

Mer information finns pa www.domstol.se.

www.domstol.se

Sida 1 av 1 @
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KALMAR KOMMUN

Kommunledningskontoret

Kommunledningskontoret Kansliet
Kalmar kommun 2019 -03- 27 .
Box 611

Diarienummer Diarieplanbeteckn

391 26 Kalmar

Medborgarfoérslag till Kalmar kommun

1 — Dagligen ser jag bilar som kér i fel riktning p&@ Norra Langgatan mellan Véstra Sjégatan
och Ostra Sjégatan. Kér man pa Véstra Sjdgatan och ska in pd Norra Ldnggatan finns en liten
skylt pd hogra sidan som visar att motorfordonstrafik dr férbjuden. Det verkar som om
bilférare inte uppmdarksammar denna skylt och detta maste atgérdas med béttre skyltning.
Motorfordonsférbudet ignoreras av privatférare, taxibilar och lastbilar.

Har sjalv talat med férare som kér i felaktig fardriktning och far till svar att det &r nirmare

att kora dar &n att fortsitta ner till Sédra LAnggatan och dérefter kéra Ostra Sjégatan
tillbaka.

Forslag: Tydligare skyltning om férbud for motorfordon alt &ndra sa att bilar far kéra i bégge
riktningarna pa Norra Ldnggatan mellan Vistra och Ostra Sjdgatan.

2- Samma problem finns pa Fiskaregatan mellan Viastra Sjogatan och Kaggensgatan. Bilar kér
kontinuerligt i felaktig riktning.

Forslag: Battre skyltning vid infarten till Fiskaregatan vid Kaggensgatan. Dessa sma skyltar pa
hégra sidan verkar inte uppmérksammas av bilister.

3 —Vid Varvsdockan p3a norra sidan ldngs med Varvsdockan &r fordonstrafik férbjuden vilket
innebar cykelférbud. Det &r ok att cykla pé hela Varvsholmen lings med husen férutom
Varvsdockan.

Forslag: Byt skylten med fordonstrafik férbjuden till motorfordonstrafik férbjuden.

Basta halsningar

LU e Te~—
UIf Warkebéck



UTDRAG
5\?\5'}23& !(gm mun Sammantradesdatum
' ' 2019-08-28
Utbildningsnamnden
§ 53

Svar pa motion ”Teckensprakig profil i forskola och
grundskola”

Dnr UN 2019/0277

Handlingar

- Motion fran Moderaterna Kalmar kommun.
- Forvaltningskontorets skrivelse 2019-05-29.

Bakgrund

Moderaterna Kalmar kommun féreslar i motion att kommunfullmiktige ska
besluta att Kalmar kommun ska mojligora skolgang f6r déva och
hoérselskadade barn genom en skola med teckensprakig profil, fran forskola till
och med hogstadiet.

Forvaltningskontoret har tagit fram ett forslag till yttrande 6éver motionen som
sammanfattningsvis innebdr att utbildningsnamnden i dagsliget inte infor en
teckensprakig profil fran férskolan till och med hogstadiet.
Utbildningsférvaltningen kommer dven fortsittningsvis arbeta med insatser f6r
att mo6ta barn och elever oavsett funktionsnedsittning, samt utbilda
personalgrupper i forskola, sir- och grundskola inom t.ex. TAKK samt bedriva
hérselgruppen, teckenspraksundervisning och handleda personalgrupper.

Forvaltningskontoret foreslar utbildningsnimnden besluta att yttrandet ska
utgbra svar pa Moderaternas motion om en teckensprakig profil i férskola och
grundskola.

Beslut

Utbildningsnimnden foreslar att kommunfullmiktige beslutar:

- Kommunfullmiktige beslutar att utbildningsnimndens yttrande ska utgéra
svar pd Moderaternas motion om en teckensprikig profil i férskola och
grundskola.

Motionen ska hirmed anses vara besvarad.

Protokollsanteckning

Fredrik Sjomar (KD) limnar foljande protokollsanteckning:

’Jag stodjer motionens andemening och syfte. Ingen av oss vill se elever och
dess familjer limna Kalmar f6r att fa tillgang till den skolgang de behéver.

Anslaget pa kommunens anslagstavla den 11 september 2019

1(2)



2(2)
Utbildningsnamnden UTDRAG

Sammantradesdatum
2019-08-28

Faktum dr dock att Specialpedagogiska Skolmyndighetens skolor erbjuder
nagot som kommunen varken kan eller kommer att kunna erbjuda och att vissa
elever dr 1 behov av just detta. Det finns en anledning till att dessa statliga
specialskolor finns. Kommunen bor istillet inrikta sig pa att ge allt det stod och
anpassning man bara kan inom sin verksamhet, och redan idag sker ett viktigt
arbete 1 Kalmar. Det handlar bland annat om att ge stéd 1 undervisning och
vidareutbilda personal i teckensprék eller tecken som kompletterande metod.
Den horselgrupp som finns 4r ocksa viktig. Kristdemokraterna ar ocksa 6ppna
for att, om intresse och underlag finns, exempelvis ater 6ppna den
teckensprakiga forskoleavdelning som tidigare funnits.”

Sekreterare

Iréne Jonsson

Justeras

Lasse Johansson Alexander Hogberg
Ordforande



KALMAR KOMMUN

Kommunledningskaniorat
Kensliet
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Vi i A-klassen pa Tullbroskolan brukar promenera runt
fangelset och vi ser sa mycket skrdp runt
Systrastrddmmen.

vart férslag &r att sdtta upp papperskorgar vid bron.

Halsningar A-klassen pa Tullbroskolan

genom Asa Johnsson och Maria Borgebrand

Mans borge brovd
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KALMAR KOMMUN

Kommunledning.«ontoret
xansliet

2019 -06- 05
Medborgarfdrslag 4 uw r.Cpianbeteckn
3( 7(4,@ 0) W6))
Vi i A-klassen pa Tullbroskolan brukar promdnera i

Stadsparken. I gar sdag vi att man kastade
blomsterldkar.

Vi tycker det ar sloseri att alla blomsterldkar
slangs nar blommorna blommat Over.

vart forslag ar att man sdljer ldékarna i vaxthusen pa
Sk&lby, eller s&tter upp en skylt att man far plocka
1dkar gratis.

Halsningar A-klassen pa Tullbroskolan

genom Asa Johnsson och Maria Borgebrand
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LiY‘%% C/CNhr%wépryf

§é sholary  A-El755¢0
Vullbskols y
Tullslitten 2,
ST72 35 Lalmar

Tl 045045 3370

/ / , S ey T



M ed bo ﬁg ar{orSy /77 - 2?, Y
J'M/"J;"? 0 _hetek £].S Hbjﬁ‘f/{,“"/f) OCA al 41 af
ock “bot | Rihkahyhoim. Jag 2IStAr att boppa
Studshatta o(h rabher Mahgea SUM pcksa pjskar
Aet 0Ch Ve SKkuve g 2{/“/_){; v./,'a ha @A
trampelinfotr £ Y p ‘(f’f’”mp 2l Bounte | ko/ral,

med v, a'/’/-’y halsh) A g [ KALMAR KOMMUE?

Ksmpoest| 02.04




T KALMAR KOMMUN

Fran: Freari [ | 2019 -08- 07
Skickat: den 27 juli 2019 14:59 i [
ﬁbm%@%t 0104

Amne: Re: Medborgarforslag

Onskar lamna foljande forslag; Jag ar personlig assistent at en rullstolsburen kvinna som bor
pa kvarnholmen. Vi upplever att Kaggensgatan fran storgatan ner till baronen &r i riktigt daligt
rullstolsskick. Trottoarerna ar val hyfsade, men dessa lutar ordentligt ut mot gatan. Mitt
forslag &r att anlagga en "mittbana” for rullstolar och barnvagnar pa detta strak. Garna i den
tjusiga stenen som nyligen lagts pa nya trottoaren storgatan mellan Gstra Sjégatan och
Landshévdingegatan. Hoppas pa bifall.

Mvh

Fredrik Kjellberg

Min adress r :Drottning N, 057

-



Medborgarforslag

Jag ar boende pa Unionsgatan i Kalmar och har dagligen nu i sommar sett forare kérandes fran
Kvarnholmen missa véjningsplikten vid jarnvigskorsningen vid Saga Biografen/Frasses.

Att det inte har smallt dr rena underverket!

For att uppmarksamma vidjningspliktskylten foreslar jag tva atgarder:

e Sdtt upp en blinkande varningslampa dver vdjningspliktskylten.
e Varna redan 100 meter innan att vajningsplikt géller!

Typ: Var uppmadarksam! Vadjningsplikt galler om 100 meter!




Hej!

Kalmar orienteringsklubb har sin klubbstuga vid Tingby friluftsomrade.
Klubbstugan och motionssparet med omgivningar ar valbesokta bade av
medlemmar inom Kalmar OK samt av allmanheten. Parkeringen utgérs idag
av en grusplan med varierande kvalitet. Klubben &nskar via undertecknad
genom detta medborgarférsiag att fa parkeringen asfalterad. Aterkom garna
om nagot ar oklart.

Med vanlig halsning,
Kalmar OK genom

Olle Bjorneld,

W{ﬂ’/ﬂ/"u‘lﬁjj Kok unon~ l‘—r’/g,’zow

Olle Bjorneld Ort och datum

(1)
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MEDBORGARFORSLAG
Bevara en del, ersitta simhallen med en bassiing.
Hej,

nu niir kommunen ska bygga ny simhall utanfor staden
vill jag foresl4 att en bassiing ska vara kvar i stadens centrum,

Orsak och behov

- méinga pensionfirer behdver rora pd sig i form av skonsam triining, dvs simning

- Vi ir mdnga

- Vi kdr inte bil av milj5 eller halsoskil, s4 vi kan svirligen komma ut till

den nya simhallen.

Forslag

* En bevarad eller ny bassiing kan vara av enkel slag,

* Eventuellt kunde det kombineras med lasarettets befintliga varmbasséing eller annan limplig
tilligg till redan befintlig badplats.

Vinligen,

TWEALT

Judit wagner

Kalmar 23.8.2019




[T KALMAR KOMMUN

Ko

Motion

SI6jforbud i forskolan och grundskolan.

Sverige som anses vara ett av virldens mest jamstéllda lander bor inte vara ett land
dir flickor i grundskolan forvintas kla sig annorlunda till forman for deras religion. I
synnerhet inte da syftet tycks vara att sdrskilja dem fran pojkarna som inte har samma
religidsa krav pa klddsel. Birandet av sloja strider mot elevers réttigheter, mot
svenska grundliggande virderingar och dessutom mot barnkonventionen, som bland
annat foreskriver att alla barn har lika vérde, lika rdttigheter och inte far
diskrimineras.

[ Sverige beriknas att 6ver 100000 barn bedoms riskera leva under hedersfortryck.
Sldjan signalerar pa ett tydligt sitt en ojamlikhet mellan flickor och pojkar da enbart
flickor drabbas religiosa krav. Sarah Mohammad, ménniskoréttsaktivist och
hedersdoktor vid Linkdpings Universitet samt grundare av foreningen Glom aldrig
Pela och Fadime sédger om sl6jan som symbol for fortrycket,”Flickor trakasseras,
kontrolleras och spottas pa om de inte har sldja. Den ska signalera att man &r ren och
kysk- de som inte bdr den dr smutsiga och vilken man som helst kan ta dem”. Hon
siger vidare: "Lat barnen vara barn, lat dem vara fria fran religiosa dogmer, lat dem
tinka som fria individer” Hon séger vidare ” Slgjan 4r inget klddesplagg, det dr ett
verktyg for att objektifiera kvinnan som understélld mannen, alltsa totalt 1 strid med
allt Sverige star for pa jamstéalldhetsomradet.

I manga fall dr utgdngspunkten att besldjning handlar om kyskhet, heder eller att
dolja sina behag. Detta sinder i forldngningen signaler om ett slags sexualisering av
barn.

[ liroplanen for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet star bl a om
skolans uppdrag att:”Skolan ska verka for jamstélldhet. Skolan ska darmed gestalta
och formedla lika réttigheter, méjligheter och skyldigheter for alla ménniskor,
oberoende av konstillhorighet. I enlighet med grundldggande vérden ska skolan ocksa
frimja interaktion mellan eleverna oberoende av konstillhdrighet. Genom
utbildningen ska eleverna uteckla en forstaelse av hur olika uppfattningar om vad
som #r kvinnligt och manlig kan paverka ménniskors mojligheter. Skolan ska
dirigenom bidra till att eleverna utvecklar sin forméga att kritiskt granska
konsmonster och hur de kan begriansa ménniskors livsval och livsvillkor.”
Sverigedemokraterna vill dérfor arbeta for att férbjuda vérderingsstyrd sldja inom
forskolan och grundskolan.



Detta dr en fraga som handlar mycket mer én valet av kldder, det 4r en fraga om
jamstédlldhet och vilka varderinga vi bor ha i Sverige och i den svenska skolan.
Genom att lata skolan vara en neutral plats dér alla barn ska kdnna sig trygga i att
villkoren dr samma for alla, oavsett kon, religion eller etnicitet.

Mot bakgrunden av ovanstaende foreslas kommunfullmiktige besluta:
- att uppdra at utbildningsndmnden att infora ett férbud mot vérderingsstyrda
slojor 1 Kalmar kommuns grundskolor och férskolor samt fritidshem.
Kalmar den 20 augusti 2019

Curt Gustafsson
SD-ledamot i kommunfullmaktige.



2019-08-30

Motion fran Carl-Henrik Sélvinger (L)

Merdppna var bibliotek

Meroppet pa bibliotek handlar om att lantagare ges tillgang till biblioteket och utlan dven pa tider da
personal inte finns pa plats. Syftet 4r att erbjuda medborgare bittre tillgang till vara bibliotek och
uppmuntra lisning,

Sodermdre har under lang tid arbetat med fragan om meréppna bibliotek. Det dr idag bara det
nyrenoverade biblioteket 1 Hagby som ir kommunens enda meréppna bibliotek. Planer inom Sédermére
kommundel finns pa att merdppna fler bibliotek 1 bl.a. Ljungbyholm och Paryd.

For att ge en bittre tillgdnglighet vid framforallt vara mindre biblioteksfilialer behdver fragan om
meroppet bli ett kommunovergripande uppdrag. Malet med merdppet bor vara att kunna erbjuda samma
tillginglighet som huvudbiblioteket vid samtliga filialer.

Merdppna bibliotek ligger vil 1 linje med kommunens ambitioner gillande digitalisering och anvindande
av ny teknik till gagn f6r medborgarna. Det ligger ocksa vil 1 linje med de skrivningar som finns 1
verksamhetsplanen f6r 2019-2021 gillande cirkulir konsumtion och majoritetens inriktning att 6ka
invanarnas mojlighet att lana.

Med anledning av ovanstiende forslar jag fullmiktige besluta att:

Kultur- och fritidsnimnden ges 1 uppdrag att ta fram en tidsatt och kostnadsberiknad handlingsplan f6r
att merdppna biblioteksfilialerna 1 hela Kalmar kommun.

Carl-Henrik Solvinger (L)

Liberalerna



o Cerigedemstrnterma

Motion

Aktiva atgarder for att motverka drogmissbruk och drogkultur i skolan.

Pa fullmaktigemotet den 17 junii ar behandlades en motion fran Mats
Nyblom(s) om narkotikanvandningen bland ungdomar Kalmar. Motionen antogs
i sin helhet (endast liberalerna var emot). Bl a foreslogs att fullmaktige kraftfullt
tar stallning for att ungdomars ratt att vaxa upp i ett narkotikafritt samhalle.
Sverigedemokraterna vill darfor foresla atgarder mot missbruket med ett aktivt
forebyggande arbete och insatser redan i tidig alder. Har spelar skolan en
central roll. Skolan har regelbunden och omfattande kontakt med unga och
utgor ett naturligt forum for att arbeta med bade forebyggande insatser for att
begransa anvandning och spridning av droger samt med att tidigt upptacka och
hjdlpa elever som brukar narkotika. Har ar obligatoriska drogtester och utbyggd
skolhalsovard viktiga verktyg for att upptacka riskbeteenden, vilket maojliggor
mer framgangsrika behandlingsinsatser. Skolan bor dven tillatas ingripa vid
behov och samhallet markera mot droger i hogre grad dn idag sa att
grupptrycket att testa narkotika och andra droger bland elever minskar. Det ar
ocksa viktigt med 6kad kompetens i beroendeléra bland skolans anstallda.

Naturligtvis behovs vard och stod for de som fastnat i missbruk och beroende,
for att inte tala om brottsbekdmpande insatser fran polis och tull.

Men ska vi pa allvar komma till ratta med det vaxande problemet ar det helt
avgorande att fokus ligger pa prevention och tidig upptackt.

Sverigedemokraterna foreslar darfor :

att fullmaktige i Kalmar beslutar att ge utbildningsnamnden i uppdrag att
genomfora drogtester pa kommunens grundskolor och i samband med det
forstarka skolhdlsovarden med de resurser som kan kravas.

Kalmar den 20 augusti 2019
Curt Gustafsson

SD-ledamot i fullmaktige
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Motion

Om skriftligt omddme i terminsbetygen

Maénga lirare och andra vittnar om att i dagens skola rader en brist pa ordning. Lérare och annan
skolpersonal lagger ner mycket arbete och tid for att skapa en bra och lugn arbetsmilj for att kunna
genomfora de pedagogiska mélen.

Det finns inget i skollagen som redan idag hindrar rektorer fran att anvinda ordningsomdémen pé
sin skola. Vi vill att Kalmar ska ligga i framkant att nyttja denna mdojlighet till ordningsomdomen.
Vi tror att detta skulle leda till en bittre skolmiljé och béttre skolresultat for Kalmars elever.

Vi ir medvetna om att detta inte #r en heltickande 16sning pa ordningsproblemen, men det sénder
tydliga signaler till elever och forildrar med att vi kréver en trivsam skolmiljé for alla parter.

Ordningsomdémen tydliggér for eleverna om vilket beteende som forvéntas av dem i skolan. De
disciplinproblem som finns i skolan kan endast motverkas genom att vuxna formedlar till eleverna
vilket beteende som #r onskvirt i skolan.

Ordningsomddmen 4r ett sétt att kommunicera ut vilka regler som géller i skolan.

Bristen pa disciplin och struktur i skolan slar hardast mot barn i socioekonomiskt utsatta omréden.
Vart grannland Finland har bibehallit ordningsomdémen och den finska skolan har inte alls samma
problem med ordning som den svenska skolan har.

Ordningsomddmen behdver inte vara godtyckliga. Skolan har redan idag ordningsregler.
Ordningsomddmen kan kopplas till dessa ordningsregler och helt enkelt beskriva hur eleven har

foljt eller inte foljt ordningsreglerna. Det ér inte heller avsikten att det ska finnas en koppling
mellan ordningsomddmen och betygen.

Sverigedemokraterna foreslir kommunfullmiiktig besluta:

- att uppdra 4t utbildningsnimnden hur ordningsomdémen kan inforas i Kalmar kommuns
grundskolor

Kalmar den 20 augusti 2019

Curt Gustafsson
SD-ledamot i fullméktige.



Bilaga — Befintliga grillplatser i Kalmar kommun Datum

2019-04-03

Befintliga grillplatser i Kalmar kommun
Ljungnis bad - 1st

Virsnis bad — 2st

Virsnis Motionsspar —1st
Norrlidsbadet — 1st
Jutnabbens bad — 1st

Sviné hundbad — 1st

Svin6 bad — 1st

Svind Vinskydd — 1st
Tallhagens bad — 1st
K-parksbad -1st
Langviksbad - 3st

Stenso bad - 5st

Stensé Hundbad - 1st

Eko6 Bad — 1st

Oletveten — 1st

Trekanten motionsspar — 1st
Vandringsleder — ett flertal
Smedby Motionsspar — 3st

Sten6 Vinskydd vistra sidan — 1st

Administration | Serviceférvaltningen
Address Box 611, 391 26 Kalmar | Visiting address Sédra langgatan 39
Tel 0480-45 00 00 vx |

Kalmar kommun
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Lickeby motionsspar — 1st

Lindo — 1st



UTDRAG
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Servicenamnden
§75

Medborgarforslag om att kommunen anordnar
grillplatser dar det finns kol gratis for grillning

Dnr SFN 2019/0063

Handlingar

Forvaltningens skrivelse 2019-04-03

Befintliga grillplatser 1 Kalmar kommun

Medborgarforslag om att kommunen anordnar grillplatser dir det finns gratis
kol f6r grillning

Bakgrund

Forslagsstillaren foreslar att Kalmar kommun anordnar grillplatser dar det
finns kol gratis for grillning. Platserna som valjs ut bor vara attraktiva och
spridas.

Yttrande

Kalmar kommuns produktionsavdelning har i dagsldget 31 grillplatser runt om
1 kommunen. Dirtill finns ett flertal platser for grillning lingst kommunens
vandringsleder.

Idag handhar serviceforvaltningen skotseln av befintliga grillplatser genom att
cirka en gang 1 veckan stida upp och témma papperskorgar pa platserna.

Att anvinda befintliga grillplatser och f6rse dessa med kol skulle innebira ett
Okat krav pa tillsyn samt frakt av kol. Platserna ligger inte i nira anslutning till
ndgra av forvaltningens depaer vilket medfér bade stor tidsmissig dtgang och
en miljopaverkan.

Att bygga nya grillplatser skulle f6rutom ovanstiende beskrivning ocksa
medféra kostnader f6r byggnation och utéka underhallsbehovet till fler platser
in som finns idag. Vid byggnation av nya platser finns det ocksa ett flertal
andra parametrar att ta hansyn till sa som exempelvis tillganglighet enligt
kommunens kommande lokala funktionshinderstrategi.

Anslaget pa kommunens anslagstavla den 3 juni 2019
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Servicenamnden UTDRAG

Sammantradesdatum
2019-05-22

Vid ett genomférande av medborgarforslaget behover forvaltningen ocksa se
over hur kolet ska férvaras. Under hogsdsong da atgangen kan beriknas vara
storre kravs det en storre form av forvaring vilket medfor krav pa bygglov.

Forvaltningens produktionsavdelning har en budget att forhalla sig till som
idag inte tillater kostnader som detta skulle medféra. Bade ink&p av sjilva kolet
men framforallt byggnation och de resurser som kravs finns inte i befintlig

budget.

Ett genomférande av medborgarforslaget skulle innebéra att foérvaltningens
produktionsavdelning behéver géra en omprioritering av nuvarande dtaganden.

Overliggning

Sammantradet ajourneras for att forslagsstillaren ska fa yttra sig 1 drendet.

Motet aterupptas och sedan 6verliggningen avslutas beslutar servicendimnden i
enlighet med forvaltningens forslag.

Beslut

Servicendimnden beslutar att avsla medborgarforslaget och anta forvaltningens
yttrande som sitt egna.

Sekreterare
Marcus Kindahl

Justeras

Johanna Petersson Fredrik Lindstrom
ordforande



UTDRAG
5\?&"33& !(gm mun Sammantradesdatum
. ; 2019-05-22
Servicenamnden
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Medborgarforslag om gatsten, trappstegen till gamia
vattentornet

Dnr SFN 2019/0068

Handlingar

Forvaltningens forslag 2019-04-02
Medborgarforslag om gatsten, trappstenen till gamla vattentornet

Bakgrund

Forslagsstallaren foreslar i medborgarforslaget att trappstegen upp till gamla
vattentornet ska fa en ny gestaltning dir nuvarande underlag, grus, byts ut mot
gatsten.

Yttrande

Serviceforvaltningen arbetar tillsammans med samhillsbyggnadskontoret och
kommunledningskontoret for att med befintlig budget gestalta staden.

En ny gestaltning av trappan till gamla vattentornet och arbetet med
densamma skulle falla inom serviceférvaltningens befintliga budgetramar.
Arbetet kriver schaktning och dé det inte 4r méjligt att anvinda maskin till mer
an en begrinsad del for detta 1 omradet kommer det krivas omfattande
handschakt, uppskattningsvis behéver 25 av de 35 kvadratmeterna som
omfattas schaktas for hand.

Forutsatt att arbetet inte stoter pa komplikationer, exempelvis i form av stora
stenmassor, beridknas arbetskostnaden uppga till cirka 120 000 kronor.

Till arbetskostnaden tillkommer kostnad for stenen om cirka 35 000 — 40 000

kronor vilket gor att totalkostnaden for gestaltningen beraknas uppga till cirka
160 000 kronor.

Di arbetet gors i direkt anslutning till befintligt befédstning finns ocksd det
kulturhistoriska perspektivet att ta hiansyn till. Servicef6rvaltningen bor innan
ett arbete startar tillsammans med linsmuseet och linsstyrelsen utreda
konsekvenserna for befintlig mur vid schaktning, direfter ska ocksa tillstaind
for arbetet sokas. Det dr viktigt att beakta att detta arbete tidigare visat sig vara
omfattande och arbete f6r detta ar inte medriknat i tidigare beskrivna
kostnader.

Anslaget pa kommunens anslagstavla den 3 juni 2019
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Servicenamnden UTDRAG

Sammantradesdatum
2019-05-22

Som exempel pa liknande arbete nimns 1 medborgarforslaget arbetet med
stadsmuren, kavaljeren. Det dr viktigt att papeka att det ar ett omfattande
projekt som maijliggjorts efter bidrag fran riksantikvarieimbetet med syfte att
bevara historiska virden. Det arbetet dr utfort av en upphandlad entreprenér.

Forvaltningen har i dagsliget inte kostnadstickning for detta inom befintlig
budget. Det bor ocksa podngteras att forvaltningens produktionsavdelnings
resurser i dagsliget fokuserar pé skotsel av befintliga ytor och inom kort
torberedelse f6r sommarens alla evenemang. Ett genomférande av
medborgarfoérslaget kommer innebira behov av omprioriteringar 1 befintlig
verksamhetsplan.

Beslut

Servicenaimnden beslutar avsla medborgarforslaget och att anta forvaltningens
yttrande som sitt egna. Servicenimnden anser dirmed att medborgarférslaget
ar besvarat.

Sekreterare
Marcus Kindahl

Justeras

Johanna Petersson Fredrik Lindstrom
ordforande
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Samhillsbyggnadsnamnden

§ 100

Medborgarforslag gallande en hundrastgard pa sodra
omradet i Kalmar, férslag Kalmarsundsparken, 2019-
0486

Dnr SBN 2019/0247

Handlingar
Samhallsbyggnadskontorets tjinsteskrivelse den 10 april 2019

Bakgrund

Ett medborgarforslag har inkommit den 28 april 2019 med forslag om att en
hundrastgard byggs pa sodra omradet i Kalmar. Forslagsstillaren framhaller att
sodra omridet ir ett vildigt hundtitt omrade och att avsaknaden av en
hundrastgird ofta kommer upp i dialog mellan hundigare.

De senaste aren har det inkommit flera medborgarférslag och 6nskemail om
hundrastgirdar. Av denna anledning har frigan om potentiella platser utretts
pa uppdrag av samhillsbyggnadsnimnden. I detta arbete har sju platser
identifierats och de har aven bedomts utifran kriterier sisom narhet till
naturomriden, parkeringsmojligheter, kollektivtrafik, nira bostadsomrade m.m.
Av de sju platserna har tre prioriterats for fortsatt arbete 1 ett forsta skede.
Dessa ir Lindsdal, Smedby och Kalmarsundsparken.

Medborgarforslaget ligger helt i linje med utredningen om en hundrastgard i
Kalmarsundsparken. Hundrastgirden i Kalmarsundsparken blir f6rst ut och
finansiering tas fran avsatta 4rliga medel f6r parkutveckling. Hundrastgirden
beriknas kunna sta firdig under 2020 men innan start av byggnation skall
utredning genomfdras av markmiljé, geologi m.m. och parallellt skall en
medborgardialog genomforas.

Beslut

Samhallsbyggnadsnimnden beslutar att samhallsbyggnadskontorets yttrande
ska utgora svar pa medborgarforslaget om en hundrastgard pa sodra omradet 1
Kalmar.

Medborgarforslaget ska harmed anses besvarat.

Anslaget pa kommunens anslagstavia den 3 juli 2019



Samhilisbyggnadsnamnden

Sekreterare

Monica Helgesson

Justeras

Mattias Adolfson
ordforande

UTDRAG

Sammantradesdatum
2019-06-19

Lizzie Gandskog



TJANSTESKRIVELSE

Edyta Krawus

Datum Arendebeteckning
Kerstin Parker 2019-04-10 SBN 2019/0247
Sambhillsbyggnadsnimnden

Medborgarforslag gallande en hundrastgard pa
sodra omradet i Kalmar, forslag Kalmar-
sundsparken, 2019-0486

Forslag till beslut

Samhillsbyggnadsnimnden beslutar att samhallsbyggnadskontorets yttrande
ska utgora svar pa medborgarforslaget om en hundrastgard pa sodra omradet i
Kalmar.

Medborgarforslaget ska harmed anses besvarat.

Bakgrund

Ett medborgarforslag har inkommit 28 april 2019 med forslag om att en hund-
rastgird byggs pa soédra omradet i Kalmar. Forslagsstallaren framhiller att
sodra omridet ir ett vildigt hundtitt omrade och att avsaknaden av en hund-
rastgard ofta kommer upp 1 dialog mellan hundagare.

Yttrande

De senaste aren har det inkommit flera medborgarforslag och 6nskemal om
hundrastgirdar. Av denna anledning har frigan om potentiella platser utretts
pa uppdrag av samhallsbyggnadsnimnden. I detta arbete har sju platser identi-
fierats och de har aven bedomts utifran kriterier sisom nirhet till naturomra-
den, parkeringsmoijligheter, kollektivtrafik, nira bostadsomrade m.m. Av de sju
platserna har tre prioriterats for fortsatt arbete 1 ett forsta skede. Dessa ar
Lindsdal, Smedby och Kalmarsundsparken.

Medborgarforslaget ligger helt 1 linje med utredningen om en hundrastgard 1
Kalmarsundsparken. Hundrastgarden i Kalmarsundsparken blir férst ut och
finansiering tas fran avsatta arliga medel for parkutveckling. Hundrastgarden
beriknas kunna sta fardig under 2020 men innan start av byggnation skall ut-
redning genomféras av markmiljs, geologi m.m. och parallellt skall en medbor-
gardialog genomforas.

Samhailisbyggnadskontoret Planering och bygg
Adress , | Besok
Tel 0480-45 00 00 vx | Fax |

E E a Kalmar kommun

WWW.KALMAR.SE




SBN 2019/0247

Johan Wendell
Forvaltningschef

Bilagor
Medborgarforslag

2(2)



Granskning av

intrangsskydd
Kalmar kommun

2019-06-19

Projektledare

Gustav Blockert och Mina Nadjafi
Projektmedlemmar

Alexander Mattsson

Viktor Persson

Revisionsrapport




Innehallsforteckning

Inledning

Bakgrund

Syfte och Revisionsfraga/-or
Revisionskriterier
Kontrolimal

Avgrénsning

Nominerade system

Metod

Faktiskt genomférande
lakttagelser

Finns verktyg och processer for att upptacka en eventuell attack och ar de
implementerade och fungerar de p4 ett tillfredsstéllande satt?

Hanteras icke 6nskvarda incidenter pa ett dndamalsenligt satt?
Ar sdkerheten avseende intrang av interna och externa aktérer tillfredsstallande?

Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning i fragor kring den dvergripande IT-
sakerheten?

Finns styrande dokument, s& som policy och riktlinjer fér IT-sékerhet?
Revisionell bedémning

Beddmningar mot kontrolimal

Rekommendationer

Bilagor

pwc
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Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen skall granska
styrelser, namnder och fasta fullméaktigeberedningar.

Kommunstyrelse och facknamnder skall férvalta och genomféra verksamheten i
enlighet med fullméaktiges uppdrag, lagar och féreskrifter. For att fullgéra uppdraget
maste respektive organ bygga upp system och verktyg for ledning, styrning,
uppfalining, kontroll och rapportering samt sakerstilla att dessa verktyg tillampas
pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan riskera att verksamheten inte
bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Revisorerna har uppmarksammat att risker och hot fran det framvaxande digitala
landskapet, s.k. cyberrisker, far 6kande uppméarksamhet fran bade féretag och
myndigheter. Detta frdmst orsakat av de senaste arens snabba digitala utveckling
med féljande exponering mot Internet samt skad anvandning av smartphones och
andra barbara enheter hos medarbetare, bade privat och i yrkeslivet. Okad aktivitet
bland kriminella och andra antagonistiska aktorer bidrar ocksa starkt till den
vixande hot-bilden.

Man har fran saval naringsliv som offentlig sektor insett att den hot- och riskbild
som vixer fram behéver tolkas och géras begriplig sa att relevanta och
balanserade motatgarder kan vidtas. | grund och botten handlar det om behovet att
skydda sig mot angripare som oavbrutet arbetar for att hitta nya vagar att stjala,
forstora eller pa annat satt manipulera informationstillgangar eller
informationsinfrastruktur.

Revisorerna har i sin riskanalys for 2019 bedémt att det finns en risk att
kommunstyrelsen inte har sakerstallt att den tekniska IT-sékerheten ar
tillfredsstallande gallande obehérigt intrang och har darfér gett PwC ett uppdrag att
granska omradet.

Syfte och Revisionsfraga

Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfraga:

Har kommunstyrelsen sékerstallt att Kalmar kommuns nuvarande tekniska IT-
sakerhet ar tillracklig och tillfredsstallande for att reducera risker for obehdrigt
intrang till en acceptabel niva?

Revisionskriterier

Revisionskriterierna utgérs av nedanstaende:
+ Kommunallagen

« Budget 2019
« |T-styrdokument

» |T-teknisk dokumentation

B
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Foljande kontrollfragor har anvints vid granskningen fér att besvara revisions-
fragan:

Finns verktyg och processer fér att upptécka en eventuell attack och ar de
implementerade och fungerar de pa ett tillfredsstallande sitt?

Hanteras icke dnskvarda incidenter pa ett &andamalsenligt s&tt?
Ar sékerheten avseende intrang av interna och externa aktérer tillfredsstallande?

Finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning i fragor kring den 6vergripande IT-
sdkerheten?

Finns styrande dokument, sa som policy och riktlinjer for IT-sdkerhet?

I tid avgrénsas granskningen till ar 2019 samt till granskningens kontrolifragor, samt
att testerna utférs bade fran utsidan och fran insidan.

Alla system pa Kalmar kommuns interna samt externa natverk ansags vara
nominerade system och séledes inom ramen fér tekniska tester.

Vid granskning av intrangsskydd anvénds PwC:s koncept Cybersecurity
assessment. Detta koncept innebar genomgang av systemuppsattning och
tekniska tester mot Kalmar kommuns IT-milj6. Genom en intern och extern
penetrationstest gas kommuns tekniska miljé igenom och eventuella brister
identifieras. Testerna utférs bade fran insidan och utsidan.

Granskning av intrangsskydd hos Kalmar kommun har genomfdrts dels genom
intrangstest och dels genom analys av kommunens dokumentation. Huruvida den
for granskningen relevanta dokumentationen &r uppdaterad och I6pande revideras
enligt god praxis har varit av sarskilt intresse.

Intréngstestet har genomférts i féljande delar:

* Informationsinsamling - n&tverk, system och rutiner har kartlagts i mgjligaste
man. Kritiska system och data har identifierats for att mojliggdra en vardering av
sarbarhetens potential, det vill saga svéarighetsgraden i intrangsférsoket i relation till
den férmodade skadan.

* Tekniska tester - sarbarheter har eftersekts pa identifierade system.
Identifierade sarbarheter har anvénts i syfte att skapa utékade anvandarrattigheter
och i férlangningen for att testa att utldsa kénslig information.

* Rapportering - resultatet av informationsinsamlingen och de tekniska testerna
har sammanstéllts och bedémts. Intrangstester, beskrivning av sarbarheter och
slutsatser har sammanstilits i en teknisk rapport som delas med Kalmar kommun.

.
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Kommunens dokument Incidenthantering - Rutin och process daterad april 2015,
redogor fér kommunens arbete med att hantera icke dnskvarda incidenter.
Dokumentet redovisar dven for ansvarsomraden och processfléden vad galler
hantering av incidenter. Syftet med incidenthantering beskrivs vara att aterstélia fel
eller avbrott till normal drift sa snart som majligt for att minimera paverkan pa
verksamheten.

i |
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nns en tydlig roll- och ansvarsfordelning i fragor kring den Overgripande IT-

Fi
sdakerheten?

Iakttagelser

| kommunens informationssakerhetspolicy beskrivs att det Gvergripande ansvaret
for informationss&kerheten i kommunen vilar pa kommunstyrelsen. Ansvaret foljer
darefter det delegerade verksamhetsansvaret ut i alla nivaer. Policyn uppger att
ledningens engagemang i arbetet &r en avgdrande faktor.

Det finns &ven en tydligt dokumenterad roll- och ansvarsférdelning som ar
reviderad under 2019. Vad galler |T-sikerheten uppges IT-chefen vara den ytterst
ansvariga. PwC noterar, utifran de dokument som vi tagit del av, att det saknas en
IT-sékerhetschef i kommunen.

-

Finns styrande dokument, sa som policy och riktlinjer for IT-sdkerhet?

.“l'[."\ff‘([_(__if’i&('ﬁ

Inom ramen fér dokumentgranskningen har PwC haft kontakt med IT-chefen for
Kalmar kommun i syfte att inhdmta relevant dokumentation. Syftet med dokument-
granskningen &r att se vilka styrande dokument som finns i kommunen samt att
granska hur dessa &r formulerade.

Av den dokumentation PwC tagit del av (se lista nedan) bedéms merparten av de
styrande dokumenten som andamalsenliga och uppdaterade. Vi noterar att det
saknas en dvergripande kontinuitetsplan. Vidare saknas en kris- och katastrofplan.
Merparten av de styrande dokumenten ar uppdaterade under februari och mars
2019. PwC noterade att informationssakerhetspolicyn var daterad maj 2017 trots
att det i verksamhetsplanen star att styrande dokument skall revideras varje ar.
Efter samtal med IT-chef har detta framst haft att gora med att kommunen saknat
en samordnare fér informationssakerhet. Denna tjanst &r numera tillsatt.
Kommunens dokument for incidenthantering var daterad april 2015.

i
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Informationssakerhetspolicy, 2017

Informationssakerhet - Informationsklassning och Riskbedémning, feb 2019
Informationssakerhet - Riktlinjer for ansvarsfordelning, feb 2019
Informationssikerhet - Riktlinjer for anvandare, feb 2019
Systemforvaltningsmodell for Kalmar kommunkoncern, mars 2019

Bra att veta om IT-fragor, mars 2019

Funktionsbeskrivning och férdelning av arbetsuppgifter samt delegation for chef

Incidenthantering — rutiner och process, april 2015



Efter genomford granskning &r var sammanfattande bedémning att kommun-
styrelsen ej har sakerstalit att Kalmar kommuns nuvarande tekniska IT-sakerhet
inte &r tillracklig och tillfredsstallande for att reducera risker fér obehorigt intrang till
en acceptabel niva.

De tekniska tester som PwC har genomfért pavisar brister i kommunens IT-
sakerhet bade vad det galler fsrmagan att sta emot angrepp samt férmagan att
upptacka och agera pa angrepp.

Vad det galler styrande dokument sa saknas det en 6vergripande kontinuitetsplan,
samt att informationssékerhetspolicyn inte &r reviderad sedan maj 2017, trots att
det i verksamhetsplanen star att styrande dokument skall revideras varje ar. Vidare
har inte dokument g4llande incidenthantering uppdaterats sedan ar 201 5. | dvrigt &r
de styrande dokumenten reviderade under februari och mars 2019.

Kontrolimal Kommentar

Finns verktyg och
processer for att upptécka
en eventuell attack och &r
de implementerade och
fungerar de pa ett
tilifredsstéllande satt?

Hanteras icke énskvarda | Delvis uppfylit
incidenter pa ett
andamalsenligt satt?

OO0

Dokumentationen kopplad till
incidenthantering &r inte reviderad
sedan april 2015 men innehéller
processer, rutiner samt ansvarsomraden
vid en incident.

Ar sakerheten avseende
intrang av interna och
externa aktérer
tilifredsstallande?

Finns en tydlig roll- och Uppfylit
ansvarsfordelning i fragor | Kalmar kommun har ett upprattat och O
kring den évergripande reviderat dokument som beskriver roll O
IT-sakerheten? och ansvarsférdelningen vad det géaller
IT- och informationss&kerhet i 0
kommunen.
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Finns styrande dokument, | Delvis uppfylit

s& som policy och riktlinjer Aven om en 6vergripande

for IT-sakerhet? kontinuitetsplan saknas samt att
informationssakerhetspolicyn inte ar
reviderad sedan 2017 bedéms
kontrolimalet som delvis uppfylit da all
évrig dokumentation finns samt ar
reviderad under 2019.

000

Yakommendationel
Rekommendatione

e PwC rekommenderar att man upprattar en kontinuitetsplan fér att cka férmagan
att hantera en eventuell kris.

—
R e |
T T e S
R et |

e PwC rekommenderar att man ser dver sin I6senordspolicy.

e Genomfor arlig revidering av dokumentationen for att sakerstilla att policys,
riktlinjer och ansvarsférdelningar ar tydliga och uppdaterade.




Bilagor
Bilaga 1 — Riskgradering intrangstester

Foljande graderingar anvinds i dokumentet for att redovisa den risk en viss
sérbarhet utgér.

En sarbarhet med hég risk ir nigot man bér atgarda omedel-
bart. Deirrelativtlﬁttafiirenangﬁpareattutnyttjaochkan
forse denne med full access till de berérda systemen.

En sirbarhet med medel risk ir oftast svarare att utnyttja och
ger inte samma tillgang till det drabbade systemet.

En sarbarhet med 13g risk ger ofta information till en angripare
och kan hjilpa denne i kartliggning infér en attack. Dessa bér
atgdrdas i mn av tid, men ir inte lika kritiska som ovriga bris-
ter.

En teknisk eller administrativ brist som bsr dtgardas eller ett
forslag pa forbittring,

2019-06-19
Pé&r Sturesson Mina Nadjafi/ Gustav Blockert
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr
556029-6740) (PwC) pa uppdrag av Kalmars kommun fértroendevalda revisorer
enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den
2019-03-21. PWC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar
del av och farlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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Kalmar kommunrevision 2019-06-19

Socialndmnden

For kinnedom
Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktiges presidium

Granskning av socialnimndens verksamhets- och ekonomistyrning
Pa uppdrag av revisorerna i Kalmar kommun har PwC genomfort en granskning av
ovanstaende.

Vi beslutade vid vart sammantrade den 19 juni 2019 att dverlamna upprattad rapport till
socialnamnden samt fér kannedom till kommunstyrelsen och kommunfullmaktiges
presidium.

Av rapporten framgar gjorda iakttagelser och en revisionell bedémning.

Vi 6nskar fa svar fran socialndmnden, senast den 29 november 2019, dar socialndmnden

redogor for vad den avser att gora for att atgarda de papekanden som goérs i den revisionella
bedomningen.

Kommunfullmaktiges presidium far ta stallning till om revisionsrapporten ska bilaggas
fullmaktiges handlingar.

Fér kommunens revisorer

| mzz,u/\

Per Dahl W ég“?//}m

Ordférande Jan Bengtsson
Vice ordférande



. Meéd bt garforsiagef e/

He/! ;Ml heten EJs Hﬁgﬁwa/ﬂ oCh akF 41 af
Of:h/ g :hfme}:C’//?? Jog alSkar atf hoppa
Studs}naffq OCh_anmet j’)a/)c;jaf SOM  pekse s far
det oCh v Skuylye amf"/m vil;'a _ha e/
thampelinbatr 4 yp Xodnip e/of Bouhce | o matt

med  vah) 9 h&f/S/?u/)ﬂ — KALMAR KOMMUN
E’ S om r'\.,n;jk ritoret

2019 -07- 31
Diarienummer m

(S Q&iq’ /'0&"3 H 02.0y

ElS Hogsérer
Pipatecydrds voiqh 3
39 ’{77"/ kalmar
079-2133176

/;}’)/m/m/zq Loapttoirg %%})7‘)741 23~ 56 )40 )
L o =




[ KALMAR KOMMUN |
!. Kommur J ' ZARER 1
Fran: Fredrik Kjellberg [mailto:ikke.kjellberg@hotmail.com] \ 7019 -08- 07 |
§kickat: den 27 juli 2019 14:59 U
Amne: Re: Medborgarforslag '

Onskar lamna foljande férslag; Jag ar personlig assistent at en rullstolsburen kvinna som bor
pa kvarnholmen. Vi upplever att Kaggensgatan fran storgatan ner till baronen &r i riktigt daligt
rullstolsskick. Trottoarerna ar val hyfsade, men dessa lutar ordentligt ut mot gatan. Mitt
forslag &r att anlagga en "mittbana” for rullstolar och barnvagnar pa detta strak. Garna i den
tjusiga stenen som nyligen lagts pa nya trottoaren storgatan mellan 6stra Sjégatan och
Landshévdingegatan. Hoppas pa bifall.

Mvh

Fredrik Kjellberg

Min adress dr ;Drottning Blankas vig 6, 39352 Kalmar, 0705500647.

-



Hej!

Kalmar orienteringsklubb har sin klubbstuga vid Tingby friluftsomrade.
Klubbstugan och motionssparet med omgivningar ar valbesokta bade av
medlemmar inom Kalmar OK samt av allmanheten. Parkeringen utgérs idag
av en grusplan med varierande kvalitet. Klubben &nskar via undertecknad
genom detta medborgarférsiag att fa parkeringen asfalterad. Aterkom garna
om nagot ar oklart.

Med vanlig halsning,
Kalmar OK genom

Olle Bjorneld,
Kullevéagen 6,

394 77 Kalmar,
0725-32 09 38,
nallebrasa@gmail.com,
Kalmar OK

QU edvn 572015

Olle Bjorneld Ort och datum

(1)
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[T KALMAR KOMMUN

Ko

Motion

SI6jforbud i forskolan och grundskolan.

Sverige som anses vara ett av virldens mest jamstéllda lander bor inte vara ett land
dir flickor i grundskolan forvintas kla sig annorlunda till forman for deras religion. I
synnerhet inte da syftet tycks vara att sdrskilja dem fran pojkarna som inte har samma
religidsa krav pa klddsel. Birandet av sloja strider mot elevers réttigheter, mot
svenska grundliggande virderingar och dessutom mot barnkonventionen, som bland
annat foreskriver att alla barn har lika vérde, lika rdttigheter och inte far
diskrimineras.

[ Sverige beriknas att 6ver 100000 barn bedoms riskera leva under hedersfortryck.
Sldjan signalerar pa ett tydligt sitt en ojamlikhet mellan flickor och pojkar da enbart
flickor drabbas religiosa krav. Sarah Mohammad, ménniskoréttsaktivist och
hedersdoktor vid Linkdpings Universitet samt grundare av foreningen Glom aldrig
Pela och Fadime sédger om sl6jan som symbol for fortrycket,”Flickor trakasseras,
kontrolleras och spottas pa om de inte har sldja. Den ska signalera att man &r ren och
kysk- de som inte bdr den dr smutsiga och vilken man som helst kan ta dem”. Hon
siger vidare: "Lat barnen vara barn, lat dem vara fria fran religiosa dogmer, lat dem
tinka som fria individer” Hon séger vidare ” Slgjan 4r inget klddesplagg, det dr ett
verktyg for att objektifiera kvinnan som understélld mannen, alltsa totalt 1 strid med
allt Sverige star for pa jamstéalldhetsomradet.

I manga fall dr utgdngspunkten att besldjning handlar om kyskhet, heder eller att
dolja sina behag. Detta sinder i forldngningen signaler om ett slags sexualisering av
barn.

[ liroplanen for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet star bl a om
skolans uppdrag att:”Skolan ska verka for jamstélldhet. Skolan ska darmed gestalta
och formedla lika réttigheter, méjligheter och skyldigheter for alla ménniskor,
oberoende av konstillhorighet. I enlighet med grundldggande vérden ska skolan ocksa
frimja interaktion mellan eleverna oberoende av konstillhdrighet. Genom
utbildningen ska eleverna uteckla en forstaelse av hur olika uppfattningar om vad
som #r kvinnligt och manlig kan paverka ménniskors mojligheter. Skolan ska
dirigenom bidra till att eleverna utvecklar sin forméga att kritiskt granska
konsmonster och hur de kan begriansa ménniskors livsval och livsvillkor.”
Sverigedemokraterna vill dérfor arbeta for att férbjuda vérderingsstyrd sldja inom
forskolan och grundskolan.



Detta dr en fraga som handlar mycket mer én valet av kldder, det 4r en fraga om
jamstédlldhet och vilka varderinga vi bor ha i Sverige och i den svenska skolan.
Genom att lata skolan vara en neutral plats dér alla barn ska kdnna sig trygga i att
villkoren dr samma for alla, oavsett kon, religion eller etnicitet.

Mot bakgrunden av ovanstaende foreslas kommunfullmiktige besluta:
- att uppdra at utbildningsndmnden att infora ett férbud mot vérderingsstyrda
slojor 1 Kalmar kommuns grundskolor och férskolor samt fritidshem.
Kalmar den 20 augusti 2019

Curt Gustafsson
SD-ledamot i kommunfullmaktige.
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Motion fran Carl-Henrik Sélvinger (L)

Merdppna var bibliotek

Meroppet pa bibliotek handlar om att lantagare ges tillgang till biblioteket och utlan dven pa tider da
personal inte finns pa plats. Syftet 4r att erbjuda medborgare bittre tillgang till vara bibliotek och
uppmuntra lisning,

Sodermdre har under lang tid arbetat med fragan om meréppna bibliotek. Det dr idag bara det
nyrenoverade biblioteket 1 Hagby som ir kommunens enda meréppna bibliotek. Planer inom Sédermére
kommundel finns pa att merdppna fler bibliotek 1 bl.a. Ljungbyholm och Paryd.

For att ge en bittre tillgdnglighet vid framforallt vara mindre biblioteksfilialer behdver fragan om
meroppet bli ett kommunovergripande uppdrag. Malet med merdppet bor vara att kunna erbjuda samma
tillginglighet som huvudbiblioteket vid samtliga filialer.

Merdppna bibliotek ligger vil 1 linje med kommunens ambitioner gillande digitalisering och anvindande
av ny teknik till gagn f6r medborgarna. Det ligger ocksa vil 1 linje med de skrivningar som finns 1
verksamhetsplanen f6r 2019-2021 gillande cirkulir konsumtion och majoritetens inriktning att 6ka
invanarnas mojlighet att lana.

Med anledning av ovanstiende forslar jag fullmiktige besluta att:

Kultur- och fritidsnimnden ges 1 uppdrag att ta fram en tidsatt och kostnadsberiknad handlingsplan f6r
att merdppna biblioteksfilialerna 1 hela Kalmar kommun.

Carl-Henrik Solvinger (L)

Liberalerna



o Cerigedemstrnterma

Motion

Aktiva atgarder for att motverka drogmissbruk och drogkultur i skolan.

Pa fullmaktigemotet den 17 junii ar behandlades en motion fran Mats
Nyblom(s) om narkotikanvandningen bland ungdomar Kalmar. Motionen antogs
i sin helhet (endast liberalerna var emot). Bl a foreslogs att fullmaktige kraftfullt
tar stallning for att ungdomars ratt att vaxa upp i ett narkotikafritt samhalle.
Sverigedemokraterna vill darfor foresla atgarder mot missbruket med ett aktivt
forebyggande arbete och insatser redan i tidig alder. Har spelar skolan en
central roll. Skolan har regelbunden och omfattande kontakt med unga och
utgor ett naturligt forum for att arbeta med bade forebyggande insatser for att
begransa anvandning och spridning av droger samt med att tidigt upptacka och
hjdlpa elever som brukar narkotika. Har ar obligatoriska drogtester och utbyggd
skolhalsovard viktiga verktyg for att upptacka riskbeteenden, vilket maojliggor
mer framgangsrika behandlingsinsatser. Skolan bor dven tillatas ingripa vid
behov och samhallet markera mot droger i hogre grad dn idag sa att
grupptrycket att testa narkotika och andra droger bland elever minskar. Det ar
ocksa viktigt med 6kad kompetens i beroendeléra bland skolans anstallda.

Naturligtvis behovs vard och stod for de som fastnat i missbruk och beroende,
for att inte tala om brottsbekdmpande insatser fran polis och tull.

Men ska vi pa allvar komma till ratta med det vaxande problemet ar det helt
avgorande att fokus ligger pa prevention och tidig upptackt.

Sverigedemokraterna foreslar darfor :

att fullmaktige i Kalmar beslutar att ge utbildningsnamnden i uppdrag att
genomfora drogtester pa kommunens grundskolor och i samband med det
forstarka skolhdlsovarden med de resurser som kan kravas.

Kalmar den 20 augusti 2019
Curt Gustafsson

SD-ledamot i fullmaktige



Motion

Om skriftligt omdome i terminsbetygen

Manga ldrare och andra vittnar om att i dagens skola rader en brist pa ordning. Lirare och annan
skolpersonal ldgger ner mycket arbete och tid for att skapa en bra och lugn arbetsmiljé for att kunna
genomfora de pedagogiska malen.

Det finns inget i skollagen som redan idag hindrar rektorer fran att anvéinda ordningsomddmen pé
sin skola. Vi vill att Kalmar ska ligga i framkant att nyttja denna méjlighet till ordningsomddmen.
Vi tror att detta skulle leda till en bittre skolmiljé och bittre skolresultat for Kalmars elever.

Vi dr medvetna om att detta inte 4r en heltdckande 1sning pa ordningsproblemen, men det sénder
tydliga signaler till elever och forildrar med att vi kréiver en trivsam skolmilj6 for alla parter.

Ordningsomddmen tydliggér for eleverna om vilket beteende som forvintas av dem i skolan. De
disciplinproblem som finns i skolan kan endast motverkas genom att vuxna formedlar till eleverna
vilket beteende som &r &nskvart i skolan.

Ordningsomddmen #r ett sitt att kommunicera ut vilka regler som giiller i skolan.

Bristen pa disciplin och struktur i skolan slar hardast mot barn i socioekonomiskt utsatta omraden.
Vart grannland Finland har bibehéllit ordningsomddmen och den finska skolan har inte alls samma
problem med ordning som den svenska skolan har.

Ordningsomddmen behdver inte vara godtyckliga. Skolan har redan idag ordningsregler.
Ordningsomddmen kan kopplas till dessa ordningsregler och helt enkelt beskriva hur eleven har

f5ljt eller inte f5ljt ordningsreglerna. Det dr inte heller avsikten att det ska finnas en koppling
mellan ordningsomdémen och betygen.

Sverigedemokraterna foreslir kommunfullmiktig besluta:

- att uppdra 4t utbildningsndmnden hur ordningsomddmen kan inforas i Kalmar kommuns
grundskolor

Kalmar den 20 augusti 2019

Curt Gustafsson
SD-ledamot i fullmaktige.
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intern kontroll
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Caroline Liljebjorn
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Granskning av intern kontroll



Innehallsforteckning

Sammanfattning

Overgripande bedémningar mot kontrolimal
Beddmningar utifran kontrollmal per namnd

Inledning

Bakgrund

Syfte och Revisionsfraga
Revisionskriterier
Kontrollmal

Avgréansning och metod
lakttagelser och bedémningar

Ramverk och mallar for intern kontroll
lakttagelser
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Riskanalyser och internkontrollplaner
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Sodermore kommundelsnamnd

Uppfdljning av beslutade internkontrollplaner samt atgarder till foljd av identifierade
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Kommunstyrelsen

Samhaéllsbyggnadsnamnden
Servicenamnden
Utbildningsnamnden
Socialndmnden
Omsorgsnamnden
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Av kommunallagen 6 kapitel 6 § framgar att namnderna, var och en pa sitt omrade,
ska tillse att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som full-
maktige har bestamt samt de foreskrifter som géller for verksamheten i 6vrigt. De ska
aven tillse att den interna kontrollen &r tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett
tillfredsstéllande sétt.

Kommunstyrelsen och namnderna ska forvalta och genomféra verksamheten i
enlighet med fullmaktiges mal, uppdrag, lagar och foreskrifter. For att fullgora
uppdraget ansvarar respektive styrelse/namnd for att bygga upp system och rutiner
for ledning, styrning, uppféljning, kontroll och rapportering samt sékerstélla att dessa
tilampas.

Revisorerna har utifran sin riskbedomning konstaterat att det finns ett behov av att
genomfora en granskning av omradet. En bristfallig styrning, uppféljning och kontroll
kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt och att malen
inte nas.

Séakerstaller kommunstyrelsen och namnderna att den interna kontrollen ar tillracklig?

Vi beddmer att kommunstyrelsen och namnderna i allt vasentligt sékerstaller att den
interna kontrollen ar tillracklig. Vi grundar var bedémning pa att det finns styrdokument
i form av reglemente och riktlinjer som anger ett gemensamt ramverk och mallar for
intern kontroll. Kommunstyrelsen och samtliga namnder, har under den granskade
perioden, genomfdrt riskanalyser, faststallt internkontrollplaner och behandlat
uppfdljning av beslutade planer.

Vi har identifierat féljande utvecklingsomraden:

Var granskning av riskanalyserna visar att kommunstyrelsen och namnderna framst
identifierat risker inom stédprocesser och i mindre omfattning inom ledningsprocesser
och huvudprocesser. Det finns etablerade processgrupper avseende stddprocesser
med representanter fran samtliga forvaltningar som tillsammans tar fram
kommunovergripande risker. Dessa risker laggs in i nAmndernas riskanalyser, vilket
kan bidra till 6vervikten av risker inom stodprocesserna. Noteras kan att respektive
namnd har fran och med internkontrollplanen ar 2019 mojlighet att anpassa riskvardet
till sin verksamhet.

Internkontrollplanerna har for kommunstyrelsen och flertalet namnder en 6vervikt av
kontrollmoment inom stédprocesser i allmanhet och finansiell rapportering i synnerhet.
Servicenamnden och kultur- och fritidsnamnden anvander inte den
kommungvergripande mallen for att uppratta riskanalys och internkontrollplan. Kultur-
och fritidsndmndens process har inte varit anpassad tidsmassigt till den
kommunovergripande tidplanen och de stadgade risknivaerna har inte anvants for att
exkludera risker som inte behdver kontrollmoment.

Uppfdljningen av internkontrollplaner saknar i flera fall beskrivning dver vilka kontroller



som utforts inom kontrollmomenten och vad angiven bedémning grundas pa.
Socialnamndens uppfdljning omfattar inte samtliga beslutade kontrollmoment och
kultur- och fritidsndmnden har inte foljt upp de kommundvergripande
kontrollmomenten inom stédprocesser.

Ledningssystemet Hypergene anvands for upprattande av riskanalyser, internkontroll-
planer samt uppféljning av beslutade kontrollmoment. | systemet finns aven funktioner
som ska stddja dokumentation av de atgarder som ska utforas till féljd av identifierade
brister. Denna funktion &r inte fullt ut etablerad inom kommunstyrelsen och

namnderna.
Kontrolimal Kommentar

| | ]
Finns det ett gemensamt Uppfyllt
ramverk och mallar for Vi beddémer att det finns ett gemensamt

kommunstyrelsen och
namnderna néar det galler
intern kontroll?

ramverk och mallar fér kommunstyrelsen
och ndmnderna nar det géller intern
kontroll. Vi baserar var bedomning pa att
det finns antagna styrdokument i form av
reglemente och riktlinjer som behandlar
roller och ansvar, tidplan fér antagande
saval som uppfoljning av den interna
kontrollplanen. Vidare behandlar
riktlinjerna metod for att uppratta
riskanalys och intern kontrollplan. Vi
beddmer att det finns stdd for det praktiska
arbetet med internkontrollarbetet i form av
instruktioner som beskriver inmatning i
system, uppféljning och framtagande av
rapporter. Samtliga styrdokument
uppdateras arligen, vilket beddms som
positivt.

000

pwc



pwc

Genomfors riskanalyser som  Uppfyllt

omfattar
kommunstyrelsen/namndern
as verksamhet och
ekonomi?

Beslutar
kommunstyrelsen/néamndern
a om internkontrollplaner
som baseras pa genomford
riskanalys?

Vi beddmer att kommunstyrelsen och
namnderna genomfor riskanalyser som
omfattar verksamhet och ekonomi. Var
granskning av riskanalyserna visar att
kommunstyrelsen och namnderna framst
identifierat risker inom stddprocesser och i
mindre omfattning inom ledningsprocesser
och huvudprocesser. Det finns etablerade
processgrupper avseende stodprocesser
med representanter fran samtliga
forvaltningar som tillsammans tar fram
kommunovergripande risker. Dessa risker
laggs in i namndernas riskanalyser, vilket
kan bidra till dvervikten av risker inom
stédprocesserna. Noteras kan att
respektive namnd har fran och med
internkontrollplanen ar 2019 majlighet att
anpassa riskvardet till sin verksamhet.

Uppfyllt

Vi bedémer att kommunstyrelsen och
namnderna for &r 2018 och 2019 beslutat
om internkontrollplaner som baseras pa
genomford riskanalys. Foljande
forbattringsomraden kommenteras.
Internkontrollplanerna har for
kommunstyrelsen och flertalet nAmnder en
oversikt av kontrollmoment inom
stédprocesser i allménhet och finansiell
rapportering i synnerhet. Servicenamnden
och kultur- och fritidsné@mnden anvander
inte den kommundvergripande mallen for
att uppratta riskanalys och
internkontrollplan. Kultur- och
fritidsn&mndens process har inte varit
anpassad tidsmassigt till den
kommunovergripande tidplanen och de
stadgade risknivaerna har inte anvants for
att exkludera risker som inte behdver
kontrollmoment.
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Genomférs uppféljning av
beslutade
internkontrollplanen?

Vidtas atgarder till foljd av
identifierade brister?

Uppfyllt

Kommunstyrelsen och ndmnderna har
behandlat uppfdljning av
internkontrollplanerna for ar 2018 och
2019. Foljande forbattringsomraden
kommenteras.
Uppfdljningsdokumentationen saknar i
flera fall beskrivning dver vilka kontroller
som utférts inom kontrollmomenten och
vad angiven bedémning grundas pa.
Socialnamndens uppfdljning omfattar inte
samtliga beslutade kontrollmoment och
kultur- och fritidsnamnden har inte foljt upp
de kommunévergripande
kontrollmomenten inom stédprocesser.

Delvis uppfylit

Vi bedomer att det delvis vidtas atgarder
till foljd av identifierade brister.
Ledningssystemet Hypergene anvands for
upprattande av riskanalyser,
internkontrollplaner samt uppféljning av
beslutade kontrollmoment. | systemet finns
aven funktioner som ska stodja
dokumentation av de atgarder som ska
utforas till foljd av identifierade brister.
Denna funktion ar dock inte fullt ut
etablerad inom kommunstyrelsen och
namnderna.
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Ramverk Genomfors | Beslut med | Genomférs | Atgéarder med
och mallar | riskanalys riskanalys uppféljning | anledning av
som under- uppféljning

lag

Kommunstyrelsen

Sambhallsbyggnadsndmnden

Servicenamnden

Utbildningsndmnden

Socialnamnden

Omsorgsnamnden

Kultur- och fritidsndmnden

Soédermore
kommundelsnamnd
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Vi ser foljande utvecklingsomraden/rekommendationer for kommunstyrelsen och
namnderna:

Kommunstyrelsen bor dvervaga hur arbetet med riskanalyser och riskbedémning
avseende huvud- och ledningsprocesser kan utvecklas inom styrelsen och
namnderna.

Vi anser att en 6kad delaktighet fran kommunstyrelsen vore 6nskvard.

Vi anser att uppfoljningsdokumentet bor innehalla en beskrivning av vilka kontroller
som utforts och vilket resultat som har uppnatts. Vi anser att dokumentationen éver
vidtagna atgarder behover fortydligas.

Vi anser att arbetet med att identifiera risker inom huvud- och ledningsprocesser bor
utvecklas.

Vi anser att arbetet med att identifiera risker inom huvud- och ledningsprocesser bor
utvecklas.

Vi anser att nAmnden bor anvanda den kommunévergripande mallen vid beslut av

.
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riskanalys och internkontrollplan.

Vi anser att en 6kad delaktighet fran namnden vore 6nskvard.

Vi anser att arbetet med att identifiera risker inom huvud- och ledningsprocesser bor
utvecklas.

Vi anser att uppféljningsdokumentet bor innehalla en beskrivning av vilka kontroller
som utforts och vilket resultat som har uppnatts.

Vi anser att nAmnden bor sakerstélla att samtliga kontrollmoment foljs upp.

Vi anser att arbetet med att identifiera risker inom huvud- och ledningsprocesser bor
utvecklas.

Vi anser att uppféljningsdokumentet bor innehalla en beskrivning av vilka kontroller
som utforts och vilket resultat som har uppnatts.

Vi anser att nAmnden bor anpassa arbetet framgent vad galler tidplan for upprattandet
och antagande av riskanalys och internkontrollplan samt folja de
kommunovergripande riktlinjerna vad galler riskniva for kontrollmoment.

Vi anser att nAmnden bor anvanda den kommunévergripande mallen vid beslut av
riskanalys och internkontrollplan.

Vi anser vidare att de centralt framtagna riskerna bor inkluderas i namndens
internkontrollplan.

Vi anser att uppféljningsdokumentet bor innehalla en beskrivning av vilka kontroller

som utforts och vilket resultat som har uppnatts.

Inget att kommentera.

pwc



Av kommunallagen 6 kapitel 6 § framgar att namnderna, var och en pa sitt omrade,
ska tillse att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige
har bestamt samt de foreskrifter som galler for verksamheten i 6vrigt. De ska aven
tillse att den interna kontrollen &r tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett
tillfredsstéllande sétt.

Kommunstyrelsen och nAmnderna ska forvalta och genomfora verksamheten i
enlighet med fullmaktiges mal, uppdrag, lagar och foreskrifter. For att fullgora
uppdraget ansvarar respektive styrelse/namnd for att bygga upp system och rutiner
for ledning, styrning, uppféljning, kontroll och rapportering samt sakerstélla att dessa
tillampas.

Revisorerna har utifran sin riskbedomning konstaterat att det finns ett behov av att
genomfora en granskning av omradet. En bristfallig styrning, uppféljning och kontroll
kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt och att malen
inte nas.

Séakerstaller kommunstyrelsen och namnderna att den interna kontrollen &r tillracklig?

¢ Kommunallagen
e Fullmaktiges policy och riktlinjer

e Finns det ett gemensamt ramverk och mallar fér kommunstyrelsen och ndamnderna
nar det galler intern kontroll?

o Genomfdrs riskanalyser som omfattar kommunstyrelsen/namndernas verksamhet
och ekonomi?

e Beslutar kommunstyrelsen/namnderna om internkontrollplaner som baseras pa
genomford riskanalys?

o Genomfdrs uppfdljning av beslutade internkontrollplaner?

e Vidtas atgarder till foljd av identifierade brister?

Granskningen avgrénsas till kommunstyrelsens och ndmndernas arbete med intern
kontroll. Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, insamling av
beslutsunderlag samt genom intervjuer med forvaltningschef samt tjanstepersoner
med sarskilt ansvar for intern kontroll. Granskningen avgrénsas till riskanalys och
internkontrollplaner for aren 2018 och 2019.

e
pwc



.

pwc

Kommunfullmaktige har antagit ett reglemente for intern kontroll. Dokumentet
ar senast reviderat 2018-11-26, § 174. Av reglementet framgar att en god intern
kontroll bland annat ska tillse att kommunen har en &ndamalsenlig och
kosthadseffektiv verksamhet, vilket innebar att ha kontroll 6ver ekonomi, prestationer
och kvalitet samt att sakerstalla att fattade beslut verkstalls och f6ljs upp i férhallande
till kommunens mal. Enligt reglementet har kommunstyrelsen det dvergripande
ansvaret for att se till att det finns intern kontroll inom kommunens verksamheter.
Kommunstyrelsen ska utifrn reglementet utfarda riktlinjer for den interna kontrollens
organisation, utformning och funktion samt tillse att den utvecklas utifrdn kommunens
behov.

Vidare anger reglementet att ndmnderna har det yttersta ansvaret for att organisera
den interna kontrollen inom sitt verksamhetsomrade. Namnden ska ocks3, i syfte att
astadkomma en god intern kontroll, dokumentera och anta regler och anvisningar som
kan behovas for den namndspecifika verksamheten.

Gallande uppféljning av den interna kontrollen ska ndmnden senast i samband med
att verksamhetsplanen och internbudgeten behandlas anta en intern kontrollplan
baserat pa riskanalyserna for kommande ars uppfoljning/granskning av den interna
kontrollen. Namnden ska senast i samband med upprattandet av arsrapporten
rapportera resultatet fran uppféljningen av den interna kontrollen till kommunstyrelsen.
Rapportering ska samtidigt ske till kommunens revisorer. Kommunstyrelsen ska med
utgangspunkt fran namndernas uppfoljningsrapporter utvardera kommunens samlade
system fér intern kontroll. | de fall férbattringar behévs ska styrelsen besluta om
sadana.

Kommunstyrelsen har antagit riktlinjer for intern kontroll. Dokumentet ar senast
reviderat 2018-12-04, 8§ 184. | riktlinjerna behandlas bland annat riskanalys,
kommunens riskkategorier, kommunens huvudprocesskarta samt metod for att
uppréatta riskanalys och intern kontrollplan.

Riskanalys ska antas av nAmnden som grund for styrningen. En riskanalys ar en
sjalvskattning och for att fa ett sa rattvisande resultat ar det en fordel om fler
kompetenser samverkar.

Kommunens riskkategorier bestar av fem olika delar; omvarldsrisk,
verksamhetsrisker, legala risker, IT-risk samt risker i rapportering. Utifran dessa ska
namnden uppratta en riskanalys.

Kommunens huvudprocesskarta bestar av ledningsprocesser, huvudprocesser och
stodprocesser. Stodprocesser ska hanteras i processgrupper med sakkunniga fran
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varje forvaltning. Kommunledningskontoret ar sammankallande for gruppen. Risker
som identifieras och beddms i processgruppen blir obligatoriska risker fér samtliga
namnder att beakta.

Metod for att uppratta riskanalys och intern kontrollplan &r uppdelad i fyra steg;
identifiera risker, bedéma riskerna, intern kontrollplan samt utférande av kontroller,
uppfoljning samt beslut om eventuella atgarder.

De handelser som kan fa konsekvenser for verksamheten utifran respektive process
och riskkategori ska identifieras. Identifierade h&ndelser registreras i kommunens
systemstod for intern kontroll, Hypergene. Riskerna ska darefter bedémas utifran
sannolikhet pa en skala frdn 1-4 och konsekvens fran en skala fran 1-4.
Sannolikheten ska multipliceras med konsekvensen och ge ett riskvarde. Om
riskvardet blir 9 poang eller hogre eller om konsekvensen bedéms som fyra ska
kontrollmoment alltid anges.

Som ett resultat av genomfoérd riskanalys ska namnden upprétta en intern kontrollplan.
Den interna kontrollplanen med tillhérande riskanalys ska innehalla: risk, riskkategori,
ansvarig, riskvarde med sannolikhet och konsekvens angivna, motivering till angivna
varden, kontrollmoment samt beskrivning, metod och frekvens.

Vidare anger riktlinjerna att all rapportering och uppféljning ska ske i enlighet med
framtagen instruktion i verksamhetshandboken; "Hypergene — registrering och
uppfélining av internkontroll, riskanalys”. Kommunstyrelsen far senast i maj en
uppfdljning av kommunledningskontoret med en samlad bedémning av ndmndernas
arbete med intern kontroll i de olika processerna.

Kommundirektoéren har faststallt instruktioner for intern kontroll; "Hypergene —
registrering och uppfoljning av internkontroll, riskanalys”. Dokumentet reviderades
senast 2018-12-04. Denna instruktion har till syfte att guida anvandaren vid inmatning
och uppféljning av uppgifter samt framtagning av rapporter i Hypergene. Instruktionen
inkluderar aven en forteckning éver definitioner som anvands inom omradet.

Av intervjuerna framgar att de styrande dokumenten revideras arligen for att
sakerstalla att de ar uppdaterade. Riktlinjerna for intern kontroll reviderades senast av
kommunstyrelsen 2018-12-04, § 184. Férandringen som gjordes &r att de risker som
hanteras fran sakkunniga fran varje forvaltning inom stodprocessomradet kommer
vara fortsatt obligatoriska att beakta fér samtliga ndmnder, men det finns numera
mdjlighet att for varje namnd att korrigera riskvardet.

Vi bedbmer att det finns ett gemensamt ramverk och mallar fér kommunstyrelsen och
namnderna nar det galler intern kontroll. Vi baserar var bedémning pa att det finns
antagna styrdokument i form av reglemente och riktlinjer som behandlar roller och
ansvar, tidplan for antagande saval som uppfoljning av den interna kontrollplanen.
Vidare behandlar riktlinjerna metod for att uppratta riskanalys och intern kontrollplan.
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Vi bedoémer att det finns stdd for det praktiska arbetet med internkontrollarbetet i form
av instruktioner som beskriver inmatning i system, uppféljning och framtagande av
rapporter. Samtliga styrdokument uppdateras arligen, vilket bedéms som positivt.

Kommunledningskontoret ansvarar for att se till att reglemente, riktlinjer samt
instruktioner for intern kontroll halls uppdaterade. Kommunledningskontoret ar aven
ansvarigt for att driva processgrupperna inom arbetet med intern kontroll. Vid
tidpunkten fér granskningen finns en etablerad processgrupp gallande hantering av
ekonomi med representanter fran samtliga forvaltningar. Syftet ar att gruppen ska
traffas tva ganger per ar for att ta fram riskanalys for de kommundévergripande
stédprocesserna som avser ekonomisk hantering. Risker som identifieras i
processgrupperna blir obligatoriska risker for samtliga namnder. Nytt for ar 2019 &r att
respektive namnd har mojlighet att anpassa riskvardet till sin verksamhet.

Det pagar ett arbete med att skapa processgrupper aven for 6vriga stédprocesser.
Enligt de intervjuade har arbetet varit vilande under en period men nu ska kommunen
ta ett omtag géllande processarbetet. Alla kommunens identifierade stédprocesser
ska tilldelas en processledade. Exempel pa stodprocesser ar hantering av ekonomi,
hantering av @&renden och dokument, leverera IT-stéd samt tillhandahalla varor och
tjanster. Arbetet med processkartlaggningen avser &ven lednings- och
huvudprocesser men riskanalys for dessa processer arbetas fram av respektive
forvaltning. Av intervjuerna framgar att det finns ett kommunovergripande samarbete
med ekonomigruppen och natverket for kvalitet- och miljo dér risker och forslag pa
kontrollmoment diskuteras.

Vi har tagit del av riskanalys och intern kontrollplan for ar 2018. Kommunstyrelsen
beslutade 2017-12-05, § 216 att godkanna riskanalysen och den interna
kontrollplanen for ar 2018. Alla risker ar grupperade per process och riskkategori ar
specificerad. Samtliga identifierade risker har bedomts utifran skalan av sannolikhet
och risk och tilldelats ett riskvarde samt en kommentar till beddmningen. For de risker
dar riskvardet uppgar till minst 9 poang eller om konsekvensen bedomts som 4 ar ett
eller flera kontrollmoment angivna.

Totalt innehaller riskanalysen 40 identifierade risker uppdelade enligt foljande:

1 0 0 1

4 9 9 22

1 0 6 7

0 0 3 3

0 0 7 7

6 9 25 40
11



Av dessa 40 identifierade risker uppgick riskvérdet till minst 9 poang eller
konsekvensen till 4 for totalt 21 risker. Till dessa 21 risker har 39 kontrollmoment
angivits. Kontrollmomentens uppdelning visas i nedan tabell:

0 0 0 0
1 2 9 12
0 0 5 5
0 0 2 2
0 0 20 20
1 2 36 39

Kommunstyrelsens riskanalys och interna kontrollplan for ar 2019 antogs av
kommunstyrelsen 2019-02-05, § 39. Riskanalysen innehaller totalt 41 identifierade
risker. Av de identifierade riskerna avser 25 stycken stodprocesser. Fordelningen i
riskanalysen ar i stort satt densamma som i riskanalysen ar 2018. Av de 41
identifierade riskerna uppgick riskvardet till minst 9 poang eller konsekvensen till 4 for
totalt 15 risker. Internkontrollplanen for ar 2019 avser saledes 15 risker med totalt 28
kontrollmoment, varav 26 kontrollmoment avser stédprocesser.

Inom kommunstyrelseférvaltningen framgar av intervjuerna att forvaltningschef for
kommunledningskontoret tillsammans med ledningsgrupp, redovisningschef och
kommunens kvalitets- och miljiogsamordnare ansvarar for arbetet med intern kontroll.
Arbetet med riskanalys och framtagande av intern kontrollplan pagar enligt de
intervjuade under arets andra halft och inleds med att féregaende och innevarande
ars internkontrollplan foljs upp. Befintliga riskers aktualitet utvarderas och féorekomsten
av nya risker diskuteras. Risk for att kommunen inte tillhandahaller en tillracklig och
likvardig raddningstjanst ar exempel pa en ny risk som tillkom i arbetet med
riskanalysen infor 2019 ars plan som ett resultat av branderna sommaren ar 2018.

Riskvardena i riskanalysen beslutas av kommunstyrelsen men forslag till riskvarden
tas fram i dialog i ledningsgruppen. Vi noterar att 36 av 39 kontrollmoment i 2018 ars
internkontrollplan avser stédprocesser. Med stédprocesser menas bland annat
hantering av ekonomi, arenden och dokument, IT-stdd, ldnehantering, stdd och
utveckling av den demokratiska processen samt att tillhandahalla lokaler, varor och
tjanster. De intervjuade menar att det pagar en utveckling avseende att inkludera fler
risker for verksamheten och inte enbart stédprocesser s som ekonomi. Det framgar
aven att det pagar ett arbete med att konkretisera riskerna och kontrollmomenten for
att de ska bli lattare att méata. Ofta blir kontrollmomenten for breda och abstrakta.

Kommande ars internkontrollplan beslutas av kommunstyrelsen arligen omkring
arsskiftet. Det framgar av intervjuerna att kommunstyrelsen antar tjanstemannens
forslag till internkontrollplan som baseras pa riskanalysen. Kommunstyrelsen ar inte
delaktiga i framtagandet av risker eller berakning av riskvarden men enligt intervjuerna
ar transparens och tydliga méatbara kontrollmoment nagot som efterfragas fran
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kommunstyrelsen.

Vi beddmer att riskanalys genomférs som omfattar kommunstyrelsens verksamhet
och ekonomi samt att internkontrollplanen baseras pa genomford riskanalys. Vi
grundar var bedémning péa att kommunstyrelsen har beslutat om internkontrollplaner
for bade ar 2018 och ar 2019, vilka ar baserade pa utford riskanalys. Vi noterar att
majoriteten av kontrollmomenten avser stodprocesser, 36 av 39 kontrollmoment i
2018 ars internkontrollplan. Inom stédprocesser utgér risker i finansiell rapportering 20
av totalt 36 kontrollmoment. Internkontrollplanen for ar 2019 avser 26 av 28
kontrollmoment stddprocesser. Vi bedémer att roller och ansvar avseende arbetet
med den interna kontrollen &r definierade pa ett tydligt satt men att en 6kad
delaktighet fran kommunstyrelsen vore 6nskvard.

Enligt intervjuerna framgar att arbetet med intern kontroll har utvecklats de senaste
aren. Verksamhetsutvecklaren har det sammanhallande ansvaret for forvaltningens
arbete med intern kontroll. Riskanalysarbetet inom forvaltningen utgar fran
huvudprocesskartan men enligt de intervjuade &r underprocesserna ej fullt utvecklade
vid tidpunkten for granskningen och alla risker ar darmed inte identifierbara. Det pagar
ett arbete inom forvaltningen med att identifiera forvaltningens underprocesser. Nar
detta arbete ar fardigstallt férvantas internkontrollarbetet att forbattras.

Enligt de intervjuade &r det féregaende och innevarande ars uppfdljning som ligger till
grund for nastkommande ars riskanalys och internkontrollplan. Tidplanen foljer
densamma som for verksamhetsplan och budget och arbetet for nastkommande ars
plan paborjas under hosten. Planen beslutas av namnden runt arsskiftet. Uppféljning
av foregaende ars plan tas formellt efter antagande av ny plan men enligt de
intervjuade har de kontroll éver vilka moment som bedéms som ej uppfyllda och som
ska folja med i nastkommande ars plan.

Risker avseende stodprocesser tas fram centralt och skickas ut till samtliga
forvaltningar av kommunledningskontoret. De intervjuade ser positivt pa den
forandring som inférdes infor ar 2019 som innebar att nAmnderna har mojlighet att
korrigera riskvardena for de centralt identifierade riskerna i stddprocesser. Detta har
resulterat i farre kontrollmoment fér samhallsbyggnadsnamnden for ar 2019. Enligt
intervjuerna tréffas verksamhetsutvecklare, ekonom och stabschef och arbetar fram
de olika riskvardena i internkontrollplanen. Enligt de intervjuade har de arbetat mycket
med att knyta riskerna till sin specifika verksamhet och kommit en lang vag med bade
verksamhetsplan och internkontrollplan. Kontrollerna i internkontrollplanen férdelas
sedan ut till ansvariga tjansteman.

Det kommunovergripande systemsttdet for riskanalys, internkontrollplan och
uppfdljning upplevs val fungerande. De intervjuade anger dock att de saknar
mojligheten att arbeta langsiktigt i systemet och hade 6nskat att mojligheten fanns att
arbeta i systemet flera ar framat i tiden. Det finns heller ingen funktion i systemet som
skickar paminnelser nar det ar tid att exempelvis utfora stickprovskontroller. Datum for
kontroller och uppfdljningar kan enbart ses genom att logga in i systemet. Om
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personal vill ha paminnelser for kontroller och uppféljning sker det genom sidoordnade
system s& som personlig kalender eller liknande.

Enligt de intervjuade &r namnden delaktig och kommer med synpunkter innan de
beslutar om ny intern kontrollplan.

Vi har tagit del av riskanalys och intern kontrollplan fér ar 2018 som antogs av
samhallsbyggnadsnamnden 2018-02-21, §33. Alla risker ar grupperade pa process
och riskkategori ar specificerad. Samtliga identifierade risker har bedomts utifrén
skalan med sannolikhet och risk och tilldelats ett riskvarde samt en kommentar till
beddmningen. For de risker dar riskvardet uppgar till minst 9 poang eller om
konsekvensen beddmts som 4 ar ett eller flera kontrollmoment angivna.

Totalt innehaller riskanalysen 46 identifierade risker fordelade enligt foljande:

1 8 0 9
4 3 9 16
0 3 5 8
0 1 4 5
0 0 6 6
1 1 0 2
6 16 24 46

Av 46 identifierade risker uppgick riskvardet till minst 9 poéng eller konsekvensen till 4
for totalt 28 risker. Till dessa 28 risker har totalt 43 kontrollmoment knutits.
Kontrollmomentens uppdelning visas i nedan tabell:

1 5 0
0 2 13 15
0 2 4
0 1 3
0 0 11 11
1 0 0
2 10 31 43

Samhallsbyggnadsnamndens riskanalys och interna kontrollplan for ar 2019 antogs av
namnden 2019-01-25, § 5. Riskanalysen innehaller totalt 29 identifierade risker, varav
24 risker avser stodprocesser.

Av 29 stycken identifierade risker uppgick riskvéardet till minst 9 poang eller
konsekvensen till 4 for totalt 10 risker. Internkontrollplanen for ar 2019 avser saledes
10 risker med totalt 13 kontrollmoment, varav 12 kontrollmoment avser stddprocesser.
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Vi beddmer att samhallsbyggnadsnamnden genomfdr riskanalys som omfattar
namndens verksamhet och ekonomi samt att internkontrollplanen baseras pa
genomford riskanalys. Vi grundar var bedomning pa att namnden har beslutat om
internkontrollplaner for bade ar 2018 och ar 2019, vilka &r baserade pa utford
riskanalys. Vi noterar att férvaltningens underprocesser inte ar fullt utvecklade vid
tidpunkten for granskningen och att de av den anledningen upplever en svarighet att
identifiera verksamhetens risker. Vi bedomer att roller och ansvar avseende arbetet
med den interna kontrollen inom forvaltningen &r tydliga. Vi ser positivt pa att
namndens internkontrollplan for &r 2018 innehdll tamligen manga kontrollmoment
avseende huvudprocesser samt att fordelningen inom stddprocesser mellan
verksamhetsrisker och risker i den finansiella rapporteringen var relativt jamn. Vi
noterar dock att 2019 ars internkontrollplan innehaller betydligt farre kontrollmoment
jamfort med 2018 ars plan, 13 kontrollmoment jamfort med 43 kontrollmoment.
Internkontrollplanen for &r 2019 innehdller i stort sett enbart kontrollmoment i
stodprocesser.

Enligt de intervjuade har arbetet med intern kontroll férandrats och forbattrats sedan
de kommunovergripande styrdokumenten inférdes. De intervjuade upplever att det har
varit svart att hitta riskerna i verksamheten. Risker identifieras i olika typer av
processer, exempelvis risk- och sarbarhetsanalysen. Vissa kontroller utfors aven i
samband med internrevisionen, som utfors till foljd av att kommunen ar 1SO-
certifierad.

Verksamhetscheferna traffar sina respektive enhetschefer for att identifiera risker i de
olika verksamheterna. Ledningsgruppen utvarderar darefter identifierade risker efter
sannolikhet och konsekvens och riskerna tilldelas ett riskvarde. Arbetet med
nastkommande ars plan utgar fran innevarande ars plan samt om det har tillkommit
nya risker centralt fran kommunledningskontoret eller i deras egen verksamhet.
Uppfoliningen av internkontrollplan sker efter att nastkommande ars plan har antagits
men enligt de intervjuade har de resultaten av tertialuppfdljningarna vid tidpunkten for
antagande av ny plan. Om nagot skulle tillkomma vid uppféljningen finns det mojlighet
att revidera den innevarande planen.

Det systemstdd som finns i form av verksamhetssystem, riktlinjer och mallar upplevs
som fungerande och andamalsenliga. Serviceforvaltningen anvander sig dock av en
egen Excelfil, dar de upprattar sin riskanalys och internkontrollplan. Vid genomgang
av riskanalys och internkontrollplan noterar vi att servicenamnden inte féljer den
kommunovergripande mallen och for 2018 ars riskanalys och internkontrollplan gar
det ej pa ett 6verskadligt satt att utlasa vilken riskkategori som avses, det vill saga
omvarldsrisk, verksamhetsrisk, IT-risk, legal risk eller risker i den finansiella
rapporteringen. | 2019 ars riskanalys och kontrollplan gar ej att utlasa om risken avser
lednings-, huvud- eller stédprocesser. Det gar heller inte att utlasa riskkategori.

Uppfoliningen till namnden av 2018 ars intern kontroll ar uppréattad enligt den
kommundvergripande mallen och dar gar att utlasa bade typ av process samt
riskkategori. Enligt de intervjuade anvands Excelfilen som ar arbetsmaterial for att
namnden anser att den ar kortfattad och skapar en god bild 6ver namndens risker.
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Vidare framgar att riskanalys och kontrollmoment laggs in i den kommunovergripande
mallen forst efter att planen ar beslutad av ndmnd.

Av intervjuerna framgar att namnden antar forvaltningens forslag till riskanalys och
internkontrollplan. Eventuella kommentarer fran namnden avser oftast utfallet av en
kontroll snarare an forslag pa risker.

Vi har tagit del av riskanalys och intern kontrollplan for ar 2018. Internkontrollplanen
for 2018 togs upp pa namndsmotet 2017-10-25, § 111 som informationsarenden och
antogs manaden efter 2017-11-29, §126. Som beskrivits ovan féljer namnden inte den
kommunovergripande mallen och det gar darmed inte att pa ett 6verskadligt satt
utldsa vilken av kommunens fem riskkategorier som avses.

Samtliga identifierade risker har bedomts utifran skalan av sannolikhet och risk och
tilldelats ett riskvarde samt en kommentar till bedémningen. For de risker déar
riskvardet uppgar till minst 9 poang eller om konsekvensen bedomts som 4 &r
kontrollmoment angivet.

Totalt innehaller riskanalysen 49 identifierade risker och ar uppdelade pa antingen
huvudprocess eller stédprocess enligt féljande:

Av 49 identifierade risker uppgick riskvérdet till minst 9 poéng eller konsekvensen till 4
for totalt 17 risker. Till dessa 17 risker har lika manga kontrollmoment angivits.
Kontrollmomentens uppdelning visas i nedan tabell:

| uppféljningen av internkontrollplanen 2018 innehaller 21 kontrollmoment, varav 18
avser stodprocesser.

Risker i finansiell rapportering star for sex kontrollmoment, verksamhetsrisker for sex
kontrollmoment, legala risker for fem kontrollmoment samt IT-risker for ett
kontrollmoment.
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Riskanalys for 2019 antogs av servicendmnden 2019-01-30, 83. Enligt protokollet ar
syftet med internkontrollen att bedéma risker som kan paverka verksamhetens
ekonomiska resultat. Av 2019 ars riskanalys och internkontrollplan gar ej att utlasa om
risken avser lednings-, huvudprocess- eller stodprocess. Det gar heller inte att pa ett
dverskadligt satt utlasa riskkategori. Riskanalysen innehaller totalt 55 risker.
Kontrollmoment har uppréattats for totalt 15 risker.

Vi bedbmer att servicenamnnden genomfor en riskanalys som omfattar verksamhet
och ekonomi. Vi bedémer vidare att internkontrollplanen baseras pa genomford
riskanalys. Vi grundar var bedémning pa att namnden har beslutat om
internkontrollplaner for bade ar 2018 och ar 2019 som ar baserade pa utford
riskanalys. Vi anser att forvaltningen ska anvanda den kommundévergripandemallen
for upprattande av internkontrollplan for att na en enhetlighet med 6vriga namnder.
Genom att utga fran uppféljningen av 2018 ars plan kan vi utlasa att stodprocesser
utgor 18 av 21 kontrollmoment i internkontrollplanen ar 2018. Férdelningen inom
stodprocesser ar relativ jamn mellan risker i finansiell rapportering, verksamhetsrisker
samt legala risker. Vi noterar att en 6kad delaktighet i framtagande av riskanalys fran
namndens sida vore onskvard.

Enligt de intervjuade arbetar forvaltningen I6pande med riskanalysen under aret.
Riskanalys och férslag till internkontrollplan tas upp i namnden som
informationsarende i oktober manad och som beslutsarende i november eller
december manad. Internkontrollplanen for ar 2018 togs upp som informationsarende
2017-10-18, § 85 och antogs av namnden 2017-11-15, § 90.

Intern kontrollplan for ar 2019 togs upp som informationsarende 2018-10-17, § 77 och
antogs av namnden 2018-12-12, § 109. Internkontrollplanen reviderades i det
avseendet att tva risker lades till och namnden antog internkontrollplanen 2019 med
angivna andringar 2019-01-23, § 4.

Internkontrollplanen beslutas tilsammans med verksamhetsplanen. Riskanalysen tas
fram av ekonom och planeringssekreterare och presenteras som
informations/samradsarende for namnd och i central samverkan déar rektorer och
forskolechefer finns representerade. Enligt de intervjuade &r internrevisionen till hjalp i
arbetet med att identifiera risker. Kontrollerna avseende ekonomiska stodprocesser
kommer till storsta del centralt fran kommunledningskontoret men @ven egna risker for
namnden finns identifierade inom omradet ekonomi.

Kommunens ramverk och systemstdd for det interna kontrollarbetet upplevs av de
intervjuade som fungerande. Sedan systemsttdet Hypergene inférdes &r det lattare
att folja arbetet kontinuerligt och internkontrollplanen har blivit ett levande dokument.

Av intervjuerna framgar att det kravs sidoordnade system for att ha kontroll pa nar
kontrollmomenten ska utforas. Intervall for kontrollmoment i internkontrollplanen
varierar fran arsvisa, halvarsvisa till manatliga.
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Nastkommande ars plan beslutas innan avrapportering ar gjord for innevarande ars
internkontrollplan. Detta ses dock inte som nagot problem, utan férvaltningen upplever
att de har bra kontroll éver vilka kontrollmoment som ska flyttas med till
nastkommande ars plan.

Vi hat tagit del av namndens internkontrollplan for &r 2018. Alla risker &r grupperade
pa process och riskkategori ar specificerad. Samtliga identifierade risker har bedomts
utifran skalan av sannolikhet och risk och tilldelats ett riskvarde samt en kommentar till
bedémningen. For de risker dar riskvardet uppgar till minst 9 poang eller om
konsekvensen beddmts som 4 ar ett eller flera kontrollmoment angivna.

Totalt innehaller riskanalysen 32 identifierade risker uppdelade enligt féljande:

0 0 0 0
0 4 10 14
0 2 5 7
0 0 3 3
0 0 8 8
0 6 26 32
Av totalt 32 identifierade risker uppgick riskvardet for 25 risker till minst 9 podng eller
konsekvens till 4. Till dessa 25 risker har 39 kontrollmoment angivits. Se fordelning
enligt nedan:
0 0 0 0
0 4 8 12
0 2 5 7
0 2 2
0 0 18 18
0 6 33 39

Utbildningsnamndens riskanalys och interna kontrollplan for ar 2019 innehaller totalt
41 identifierade risker, varav 24 risker avser stodprocesser. Av de 41 identifierade
riskerna har kontrollmoment angivits for totalt 24 risker, 8 risker avser huvudprocesser
och 16 risker avser stodprocesser. Totalt har 34 kontrollmoment upprattats, varav 26
kontrollmoment avser stddprocesser.

Vi bedbmer att riskanalys genomférs som omfattar utbildningsndmndens verksamhet
och ekonomi samt att internkontrollplanen baseras pa genomford riskanalys Vi
grundar var bedémning pa att namnden har beslutat om internkontrollplaner for bade
ar 2018 och ar 2019 som ar baserade pa utford riskanalys. Fér 2018 ars
internkontrollplan noterar vi att dvervagande del av kontrollmomenten avser
stodprocesser och sarskilt risker i den finansiella rapporteringen. Kontrollmoment som
avser risker i den finansiella rapporteringen uppgar till 18 stycken, det vill saga 46 %
for ar 2018. Vi ser positivt pa att riskanalys och forslag till internkontrollplan tas upp i
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namnden som informationsarende manaden innan beslut for att ge namnden
mojlighet att lamna synpunkter.

Av intervjuerna framgar att socialférvaltningen arbetar enligt de kommunovergripande
riktlinjerna som finns for intern kontroll. Riskanalysen paborjas i samband med
kommande ars verksamhetsplan omkring oktober/november manad. Arbetet inleds
med att verksamhetsledningen, som bestar av verksamhetschef, enhetschefer,
ekonom samt verksamhetsutvecklare utfor SWOT-analyser! for samtliga
verksamhetsomraden. Arbetet med SWOT-analysen utgar fran socialnamndens sex
mal. Socialtjansten ska enligt malen vara kunskapsbaserad, séker, individanpassad,
effektiv, jamlik samt tillganglig. Vidare har socialnamnden tva huvudprocesser som i
sin tur bestar av en rad nedbrutna huvudprocesser som utgor karnan i
socialnamndens uppdrag. Enligt intervjuerna utférs SWOT-analyser for varje
nedbruten process. Respektive verksamhetschef ar processagare och utfor arbetet
tilsammans med utsedd processledare for varje process samt enhetschefer, ekonom
och verksamhetsutvecklare.

Forslag till risktal tas fram pa tjanstemannaniva som sedan namnden har méjlighet at
diskutera och &ndra innan den interna kontrollplanen faststalls. Det ar enligt de
intervjuade ett omfattande arbete och analysdagar planeras med namnden dar
SWOT-analys diskuteras och namnden far vara med och prioritera vad som &r viktigt
for dem. Det ar tva inplanerade analysdagar utéver ordinarie namndsammantraden.
Arbetssattet med analysdagar dar tjanstemannaorganisationen och ndmnden traffas
for att tillsammans diskutera har utvecklats pa senare ar. Tidigare hade namnden
synpunkter pa att de inte gavs mojligheten att paverka innehallet i
internkontrollplanen.

Syftet med intern kontroll ar att bedéma risker som kan paverka verksamheten samt
verksamheternas ekonomiska resultat. Uppf6ljning sker pa olika sétt, bl.a. via
maluppféljning, av tillsynsmyndigheter, internrevision samt via internkontrollarbetet.
Internkontrollplanen ses som ett komplement och de risker som har identifierats och
som inte f6ljs upp pa annat sétt finns med i internkontrollplanen.

De kontrollmal som inte har slutforts eller dar uppfyllelsen bedéms som ej acceptabel
fors over till nastkommande ars plan. Riskarbetet infor nastkommande ar paborjas i
oktober/november manad och vid den tidpunkten finns, enligt de intervjuade, en
relativt tydlig bild av vilka kontrollmoment som inte kommer att na en acceptabel niva
och de tas med i riskanalysarbetet for nastkommande ars plan.

De intervjuade ger en samlad bild av att systemsttd och riktlinjer har férbattrats de
senaste aren. De ser positivt pa att de fran och med ar 2019 kan korrigera risktalen for
de kommundvergripande processerna.

! Analys utifran identifierade styrkor, svagheter, mojligheter och hot
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Vi har tagit del av riskanalys och intern kontrollplan fér &r 2018. Ar 2018 bestod
socialnamndens internkontrollplan av tva delar, del ett &r kommungemensam och del
tva ar namndspecifik. Den kommungemensamma delen bestar av de
kommungemensamma stddprocesserna. Intern kontrollplan 2018 -
kommungemensam del antogs av namnden 2017-11-21, § 221. Del tva ar
namndspecifik och grundar sig pa de riskanalyser som skett i samband med att
verksamhetsplanen for ar 2018 tagits fram. Intern kontrollplan - verksamhetsdel
antogs av namnden 2018-01-20, § 8. Eftersom verksamhetsplanen antas av
socialnamnden i januari har inte del tva av internkontrollplanen kunnat faststallas
tidigare.

Samtliga identifierade risker har bedémts utifran skalan av sannolikhet och risk och
tilldelats ett riskvarde samt en kommentar till bedémningen. For de risker déar
riskvardet uppgar till minst 9 poéang eller om konsekvensen bedémts som fyra ar
kontrollmoment angivet.

Totalt innehaller riskanalysen for den kommungemensamma delen 24 identifierade
risker, samtliga avser stddprocesser. Av totalt 24 risker uppgick riskvardet till minst 9
poang eller konsekvensen till 4 for 17 risker. Till dessa 17 risker har totalt 25
kontrollmoment angivits.

Intern kontrollplan — verksamhetsdel 2018 innehaller totalt 29 identifierade risker och
ar uppdelade enligt nedan tabell. Samtliga risker och kontrollmoment som ingick i den
kommungemensamma delen som antogs i november 2017 ingar dven i intern
kontrollplan — verksamhetsdel. De risker som har tillkommit ar fem stycken risker i
huvudprocesser. Se fordelning enligt nedan:

0 4 0 4
0 1 9 10
0 0 5 5
0 0 3 3
0 0 7 7
0 5 24 29

Av totalt 29 risker uppgick riskvardet till minst 9 poang eller konsekvensen till 4 fér 21
risker. Till dessa 21 risker har totalt 29 kontrollmoment angivits. Fordelning enligt
nedan:

[cNeoNeoNelNo)
O O OO M
NN oo O
NN OO b

1

0 4 25 29

Internkontrollplan for &r 2019 antogs av namnden 2019-01-29, § 23. Den interna
kontrollplanen redovisas som ett samlat dokument och &r inte uppdelad pa en
kommunovergripande del och en verksamhetsdel som foregaende ar. Totalt innehaller
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riskanalysen 27 risker, varav 14 stycken har ett riskvarde pa minst 9 poang eller en
konsekvens pa 4. Till dessa 14 risker har 18 kontrollmoment upprattats, varav 16
kontrollmoment avser stbdprocesser. Risker i rapporteringen kontrolleras genom sju
kontrollmoment, verksamhetsrisker genom fem kontrollmoment och legala risker
genom fyra kontrollmoment.

Vi beddmer att riskanalys genomférs som omfattar socialndmndens verksamhet och
ekonomi samt att internkontrollplanen baseras pa genomford riskanalys. Vi grundar
var bedémning pa att namnden har beslutat om internkontrollplaner fér bade ar 2018
och &r 2019, vilka ar baserade p& utford riskanalys. For 2018 ars internkontrollplan
noterar vi att fyra kontrollmoment avser huvudprocesser, resterande kontrollmoment
avser det kommungemensamma riskerna i stddprocesser. Vi bedomer att
socialnamnden har en tydlig organisation avseende arbetet med intern kontroll och en
val fungerande arbetsgdng med SWOT-analyser for varje nedbruten huvudprocess.
Vidare ser vi positivt pa namndens delaktighet i framtagandet av riskanalyserna.
Noteras kan att trots arbetet med SWOT-analyser avser évervagande del av
kontrollmoment risker i stédprocesser.

Arbetet med intern kontroll utgar framst fran de kommungemensamma riskerna och
kontrollmoment som kommer centralt fran kommunledningskontoret. Denna riskanalys
kompletteras, enligt de intervjuade, med utférda riskanalyser av varierande omfattning
fran de olika verksamheterna inom forvaltningen. Riskanalyser utférs pa enhetsniva.
Det ar forvaltningens kvalitet- och miljostrateg tillsammans med administrativ chef
som darefter arbetar med de identifierade riskerna och satter samman forslag till
namndens riskanalys och interna kontrollplan. Enligt de intervjuade kan férvaltningen
bli battre pa att arbeta systematiskt med riskanalyserna for att sakerstalla att riskerna
ute i verksamheterna fangas. Ambitionen &r att utveckla och forbattra arbetet med att
ta fram aktuella risker. De intervjuade vill belysa att omsorgsnamnden utfor
riskbeddmningar och uppfoljning av risker i flera sammanhang och inte enbart i
arbetet med den interna kontrollplanen.

Enligt de intervjuade har information och vagledning varit knapp kring hur de
kommunovergripande styrdokumenten avseende intern kontroll ska tolkas. Ett
kommunovergripande forum for intern kontroll hade varit 6nskvart for att uppna en
likvardighet mellan férvaltningarna. Det systemstdd som finns upplevs som val
fungerande. Det uppges vara enkelt att arbeta i och uppfdljningsdokumenteten som
tas fram till nd&mnden &r tydliga och pedagogiska.

Vi har tagit del av namndens riskanalys och intern kontrollplan for &r 2018 som
beslutades 2017-12-14, § 97. Alla risker ar grupperade pa process och riskkategori ar
specificerad. Samtliga identifierade risker har bedémts utifran skalan av sannolikhet
och risk och tilldelats ett riskvarde samt en kommentar till bedémningen. Fér de risker
dar riskvardet uppgar till minst 9 poang eller om konsekvensen bedémts som fyra ar
ett eller flera kontrollmoment angivna. Totalt innehaller riskanalysen 37 identifierade
risker uppdelade enligt foljande:
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0 0 0 0
8 4 9 21
0 1 5 6
0 0 3 3
0 0 7 7
8 5 24 37
Av 37 identifierade risker uppgick riskvardet till minst 9 poang eller konsekvensen till
4 t0r totalt 18 risker. Till dessa 18 risker har totalt 22 kontrollmoment angivits, varav
20 kontrollmoment avser stédprocesser. Férdelning enligt nedan:
0 0 0
1 1 4
0 0 4
0 0 2
0 0 10
1 1 20

Omsorgsnamndens kontrollplan for &r 2019 beslutades av namnden 2018-11-22,
§73. Totalt identifierade risker uppgar till 35 stycken, varav 8 risker har ett riskvarde
som Overstiger 9 eller konsekvens 4. Till dessa risker har atta kontrollmoment knutits.
Tre kontrollmoment avser ekonomiskt rapportering, tre kontrollmoment avser IT.

Versionen som antogs av namnden i november 2018 saknade till viss del angivna
kontrollmoment. Enligt de intervjuade har internkontrollplanen kompletterats och ska
beslutas i samband med tertialuppféljningen till néamnden 2019-05-23. Vi har tagit del
av den uppdaterade versionen och noterar att kontrollmoment ar angivna for samtliga
risker som uppnar riskvarde nio eller konsekvens fyra. Inga nya risker har tillkommit
men riskvardet har korrigerats avseende tva risker. Den uppdaterade
internkontrollplanen for 2019 innehaller darmed 10 risker med angivna
kontrollmoment samt 21 kontrollmoment.

Vi beddmer att riskanalys delvis genomfoérs som omfattar omsorgsndmndens
verksamhet och ekonomi samt att internkontrollplanen baseras pa genomford
riskanalys. Vi grundar var bedémning pa att namnden har beslutat om
internkontrollplaner for bade ar 2018 och ar 2019 som ar baserade pa utford
riskanalys. For 2018 ars internkontrollplan noterar vi att 6vervagande del av
kontrollmomenten avser stodprocesser, 20 av 22 stycken. Risker i den finansiella
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rapporteringen utgdr 10 av totalt 20 kontrollmoment i stddprocesser. Vidare beddémer
vi att omradet for internkontrollarbetet bor breddas till att omfatta fler
verksamhetsrelaterade omraden.

Arbetet med riskanalys och internkontrollplanen har utférts av ledningsgruppen. Av
intervjuerna framgar att bade forvaltningschef och administrativ lamnade forvaltningen
i borjan av ar 2019 och arbetet med intern kontroll samordnas numera av
forvaltningens ekonom.

Forvaltningens arbetssatt avseende intern kontroll skiljer sig fran arbetet som sker
centralt, bade vad galler riskanalys och tidsplan. Namndens internkontrollplan for
nastkommande ar beslutas i november manad, det vill séaga fore riskanalys med
stodprocesser skickas ut fran kommunledningskontoret. Detta har resulterat i att de
centrala riskerna i stédprocesser ej har inkluderats i namndens internkontrollplan.
Riskerna matas automatiskt in i Hypergene och finns saledes med i
uppfoljningsdokumntet for ar 2018, dock utan angivna kontrollmoment. Enligt
intervjuerna ska forvaltningen anpassa sitt arbetssatt framat och samordna arbetet
med kommunledningskontoret for att uppna en enlighet som éverensstammer med
ovriga forvaltningar.

Enligt kommundvergripande riktlinjerna for intern kontroll ska kontrollmoment anges
nar riskvardet uppgar till minst 9 poang eller konsekvensen bedomts till 4. Kultur- och
fritidsnamnden har dock valt att ange kontrollmoment for samtliga identifierade risker
trots att de inte nar upp till de risknivaer som beslutats i riktlinjerna.

Intern kontrollplan for 2018 togs upp pa namnden som diskussions- och
informationsérenden 2017-10-19, § 92 och beslutades av namnden 2017-11-16, §
118. Beslut av internkontrollplan féregas alltid av informationsarende till namnden for
att ge ndmnden mdjlighet till synpunkter. De intervjuade upplever att narhet till
politiken finns da dialog sker med namndsordférande varje vecka.

Totalt innehaller riskanalysen 14 identifierade risker och ar uppdelade enligt féljande:

1 0 0 1
1 1 4 6
0 0 2 2
0 0 1 1
0 0 4 4
2 1 11 14

Samtliga 14 risker har angivna kontrollmoment trots att ingen av riskerna har ett
riskvarde som nar upp till den riskniva som enligt riktlinjerna kraver kontrollmoment.

Intern kontrollplan fér ar 2019 togs upp pa namnden som diskussions- och
informationsarende 2018-10-18, § 100 och beslutades manaden darpa 2018-11-15, §
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128.

Protokollet anger att riskanalysen innehaller risker som inte uppnar 9 poang eller
hogre i riskvarde eller en konsekvens som bedéms som 4 men som namnden anda
anser viktiga att folja upp for att sédkerstélla en god inre uppféljning och styrning.
Dessa risker omfattas av den anledningen av namndens internkontrollplan fér 2019
trots att de inte nar upp till de risknivaer som beslutats i riktlinjerna.
Internkontrollplanen innehaller totalt 16 identifierade risker, varav samtliga har angivna
kontrollmoment. Enbart sju risker uppnar den risknivd som kraver kontrollmoment. Sju
risker avser verksamhetsrisker och fem risker avser den finansiella rapporteringen.

Vidare noterar vi att namnden inte foljer den kommundévergripande mallen for
riskanalys och internkontrollplan och det gar ej pa ett dverskadligt sétt att utlasa om
risken avser lednings-, huvud- eller stédprocesser. Enligt de intervjuade kommer
forvaltningens arbetssatt att anpassas for att dverensstamma med de antagna
riktlinjerna for intern kontroll.

Internkontrollplan for nastkommande ar beslutas innan uppféljning av innevarande ars
internkontrollplan ar utférd. Det upplevs som en svarighet inom forvaltningen att fanga
de kontrollmoment som inte uppnar en acceptabel niva till nastkommande ars plan
innan uppfoljningen &ar gjord.

Vi beddémer att riskanalys delvis genomférs som omfattar kultur- och fritidsnamndens
verksamhet och ekonomi samt att internkontrollplanen baseras pa genomford
riskanalys. Vi grundar var bedémning pa att namnden har beslutat om
internkontrollplaner for bade ar 2018 och ar 2019, vilka &r baserade pa utford
riskanalys. Vi instdmmer i de férandringar som férvaltningen har identifierat, det vill
saga att anpassa arbetssattet framgent vad galler tidplan for uppréattande och
antagande av riskanalys och internkontrollplan samt f6lja de kommundvergripande
riktlinjerna vad galler riskniva for kontrollmoment. Vi anser att de centralt framtagna
riskerna bor inkluderas i namndens internkontrollplan och vi rekommenderar att
namndens tidplan anpassas till den kommundévergripande modellen fér uppréattande
av riskanalys och internkontrollplan.

Arbetet med riskanalysen utgar fran namndmalen och gors parallellt med
verksamhetsplanen. Arbetet pabdrjas under hosten. Ledningsgruppen specificerar
mal pa forvaltningsniva och enhetsniva. Forvaltningschef traffar respektive
verksamhet och gar igenom verksamhetsmal och intern kontrollplan. Det ar respektive
enhet som arbetar med att ta fram kontroller for att nd mal och uppna en god intern
kontroll. Samtliga enheter ar involverade i arbetet med riskanalysen. Enheternas
arbete aggregeras sedan upp till en gemensam namndplan. Det framgar av
intervjuerna att nya risker kan laggas till Iopande under aret for att halla arbetet
levande. De intervjuade upplever att det ha blivit tydligare sedan arbetet med
verksamhetsplan och intern kontroll kopplades samman.

De risker som kommer fran kommunledningskontoret hanteras centralt pa
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kommundelskontoret och riskvardena utvarderas och anpassas till den
namndspecifika verksamheten. Enligt de intervjuade férs omfattande dialog inom
forvaltningen nar det galler beddomning av riskvarden. Enligt de intervjuade vore det
onskvart att aven fora kommunovergripande dialog kring bedémning av riskvarden da
dessa upplevs skilja sig mellan férvaltningar.

De kontrollmoment som bedéms som ej uppfyllda fors over till nastkommande ars
plan.

Beslut om internkontrollplan foregas fran och med ar 2019 av informationsarende till
namnden manaden innan for att mojliggdéra for namnden att lamna synpunkter. Enligt
de intervjuade hade det varit 6nskvart om namnden var mer involverade i
framtagandet av riskanalysen men det finns en forstaelse for att det kan vara svart for
namnden att uppna den detaljkunskap som kravs.

Vi har tagit del av riskanalys och intern kontrollplan for &r 2018 som beslutades av
namnden 2017-11-15, § 84. Totalt innehaller riskanalysen 29 identifierade risker och
ar uppdelade enligt féljande:

0 3 0 3
0 6 10 16
0 1 5 6
0 0 3 3
0 0 1 1
0 10 19 29
Av dessa 29 identifierade risker uppgick riskvardet till minst 9 poang eller
konsekvensen till 4 for totalt 18 risker. Till dessa 18 risker har 20 kontrollmoment
angivits. Kontrollmomentens uppdelning visas i nedan tabell:
0 1 0 1
0 5 7 12
0 1 4 5
0 0 1 1
0 0 1 1
0 7 13 20

Intern kontrollplan for ar 2019 redovisades till namnden som informationsarende
2018-12-12, § 82 och beslutades manaden darpa 2019-01-23, § 2. Riskanalys och
intern kontrollplan redovisas som en bilaga till namndens verksamhetsplan och
internbudget.

Riskanalys och intern kontrollplan for ar 2019 innehaller totalt 35 identifierade risker.
Av dessa 35 risker har kontrollmoment angivits for 19 risker. Totalt 12 av 19 risker
avser stodprocesser, varav 6 stycken avser risker i den finansiella rapporteringen.
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Vi bedomer att riskanalys genomfoérs som omfattar Sédermore kommundelsnamnds
verksamhet och ekonomi samt att internkontrollplanen baseras pa genomford
riskanalys. Vi grundar var bedémning pa att namnden har beslutat om
internkontrollplaner for bade ar 2018 och ar 2019, vilka ar baserade pa utford
riskanalys. Arbetet med framtagande av riskanalys och internkontrollplan bedrivs
systematiskt och samtliga enheter involveras i framtagandet av riskanalysen.
Omfattande dialog fors inom forvaltningen avseende beddmning av risktalen. Av 20
kontrollmoment som angavs i 2018 ar internkontrollplan avsag 7 kontrollmoment
huvudprocesser och 13 kontrollmoment stédprocesser. Namnden har inte enbart
fokuserat pa kontrollmoment inom ekonomiadministrativa rutiner.
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Resultatet av uppfdljningen av intern kontroll ska enligt reglementet I6pande
rapporteras till ndmnden. Namnden ska senast i samband med upprattande av
arsrapporten rapportera resultatet fran uppféljningen av den interna kontrollen till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt fran namndernas
uppfdljningsrapporter utvardera kommunens samlade system for intern kontroll. | de
fall forbattringar behovs ska styrelsen besluta om sadana. Enligt intervjuerna har
tertialuppféljning av den interna kontrollen inforts for samtliga namnder under ar 2019.
Riktlinjerna for intern kontroll kommer uppdateras.

Enligt de intervjuade finns det en systematik i nar respektive kontrollmoment ska féljas
upp och &terrapporteras. Aterrapportering sker p& ledningsgruppsmaéten och kvalitets-
och miljosamordnaren skickar paminnelser till de personer som ska aterrapportera.

Enligt de intervjuade ska de kontrollmoment som bedémts som ej godkanda eller dar
status pa kontrollmomentet ar ej slutfort folja med till nastkommande ars plan.

Vi noterar att vissa kontroller i uppféljningsdokumentet saknar kommentar till
beddmningen. Samtliga kontrollmoment som saknar kommentar har bedémts som
uppfyllda men det finns ingen sparbarhet till vilka kontroller som har utforts eller
resultat av kontrollen. Vidare noterar vi att dar kontrollmoment har bedémts som ej
godkant har kommentar lamnats om att en aktivitet kommer att initieras under ar
2019. Enligt de intervjuade finns dock inget specifikt atgardsprogram for de brister
som framkom i uppféljningen &r 2018. Atgardsaktiviteter utférs men ofta finns ingen
sparbarhet i systemet och det finns heller ingen sparbarhet mellan aren i
internkontrollplanen. Det finns en mall och en funktion i Hypergene for
atgardsaktiviteter men enligt de intervjuade har funktionen inte anvants fullt ut.

Kommunstyrelsen rapporterade i samband med redovisning av arsrapporten utfallet
av utforda kontrollmoment utifrdn den beslutade interna kontrollplanen for 2018.
Slutsatsen var att den interna kontrollen ar god men nagra forbattringsomraden hade
identifierats. Dessa finns enligt protokollet med i riskanalysen och interna
kontrollplanen for ar 2019. Kommunstyrelsen godkande (2019-02-05, § 38)
uppfoljningen av den interna kontrollplanen for ar 2018.

Enligt uppféljningsdokumentet beddémdes totalt fem kontrollmoment som ej godkénda
eller att kontroll inte genomférts fullt ut. Vi noterar att av dessa fem finns tre med i
internkontrollplanen for ar 2019.

Kommunstyrelsen har utifran namndernas uppféljningsrapporter beslutat att godkanna
kommunens samlade system for intern kontroll for &r 2018 (2019-05-07, § 101). Enligt
protokollet har de brister som uppdagats korrigerats, aterkopplats och atgardats
l6pande for att forhindra framtida fel. Uppfoljning att tillrackliga atgarder vidtagits sker
I[6pande eller med aktiviteter i kommande riskanalyser och interna kontrollplaner. Den
samlade bedémningen ar, enligt protokollet, ar att kommunen sammantaget har en
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god intern kontroll.

Av intervjuerna framgar att den samlade kommundévergripande uppféljningen ska
enligt forslag fran och med uppféljning av 2019 ars internkontrollplan ske i samband
med antagande av arsredovisning. Uppfoljning av tidigare ars internkontrollplaner har
skett efter att arsredovisningen har godkants.

Vi bedémer att kommunstyrelsen genomfor uppféljning av beslutade
internkontrollplaner samt vidtar atgarder till foljd av identifierade brister. Vi grundar var
bedémning pa att internkontrollplanen har foljts upp och behandlats av
kommunstyrelsen.

Vi bedémer vidare att uppfoljningsdokumentet bor innehalla kommentar till bedémning
av kontrollmoment for att 6ka forstaelsen och sparbarheten till vilka kontroller som har
utforts.

Vi bedémer aven att kommunens samlade system for intern kontroll har féljts upp och
behandlats av kommunstyrelsen enligt plan. Vi ser positivt pa att tertialuppféljning ska
inforas for samtliga namnder fran och med hosten ar 2019.

Vid tidpunkten for granskningen foljs internkontrollplanen upp arligen i samband med
arsbokslutet. Enligt de intervjuade planerar de att &ndra intervall for uppféljning till
tertialsvis och redovisa uppféljningen tillsammans med ekonomi och verksamhetsmal.

De brister som identifieras i uppfoljningen ska flyttas med till nAstkommande ars plan.
Detta sker inte automatiskt i systemet utan kraver manuell handpalaggning. De
kontrollmoment som beddéms som ej godkanda blir, enligt de intervjuade, fokusomrade
for nastkommande ar.

Samhallsbyggnadsndmnden rapporterade i samband med redovisning av
arsrapporten uppféljningen av den interna kontrollen for ar 2018. Slutsatsen var att
den interna kontrollen ar god, men att nagra forbattringsomraden har identifierats.
Dessa finns, enligt protokollet, med i den interna kontrollplanen for ar 2019. Namnden
beslutade att godkanna uppféljningen (2019-02-21, § 24).

Av uppfdljningen som presenterades till namnden framgar status for kontroll,
beddmning samt kommentar till beddémning fér samtliga kontrollmoment. Sju
kontrollmoment bedéms som ej godkanda, varav sex av dessa kontrollmoment finns
med i namndens interna kontrollplan fér ar 2019. Samtliga kontrollmoment férutom ett
ar genomforda. Dar kontrollen ej ar genomford finns en forklaring angiven.

Vi bedémer att samhallsbyggnadsnamnden genomfér uppféljning av beslutade
internkontrollplaner samt vidtar atgarder till foljd av identifierade brister. Vi grundar var
bedomning pa att kontrollmomenten har genomférts och uppféljning sker arligen till
namnden. Namnden har godkéant uppféljningen av internkontrollplanen for ar 2018.
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Serviceforvaltningen tillampar enligt de intervjuade tertialvis uppfdljning av den interna
kontrollen.

Servicenamnden rapporterade i samband med redovisning av arsrapporten
uppfoljningen av den interna kontrollen for &r 2018. Namnden beslutade att godkanna
arsrapporten 2018 med uppféljning av verksamhetsplan och intern kontrollplan (2019-
02-27, § 19). Servicenamnden 6verlamnar arsrapporten med bilagor till
kommunstyrelsen for kdnnedom. Av protokollet framgick ingen kommentar avseende
resultatet av den interna kontrollen.

Uppfoliningen av den interna kontrollen fér ar 2018 skiljer sig fran internkontrollplanen
for &r 2018 i det avseendet att risker har tillkommit. Internkontrollplanen fér 2018
innehaller 24 risker i stodprocesser medan uppféljningsdokumentet innehaller 34
risker i stodprocesser. Antal risker som har uppnatt risknivan for kontrollmoment skiljer
sig dock enbart marginellt mellan plan och uppféljning. Uppféljningsdokumentet
innehaller 21 kontrollmoment, varav 18 kontrollmoment avser stodprocesser.
Stodprocesserna ar uppdelade pa sex kontrollmoment inom finansiell rapportering,
sex stycken inom verksamhet, fem stycken inom legal och en inom IT.

Enligt uppfoljningsdokumentet finns det totalt nio kontrollmoment som ej har uppnatt
godkand niva eller att kontroll ej har utforts. Kommentar har lamnats till samtliga
kontrollmoment. Atgérdsaktiviteter har angivits for vissa av de ej godkanda
kontrollmomenten. Enligt de intervjuade f6ljs ej godkénda kontroller upp i
ledningsgruppen och eventuell atgard beslutas.

Vi har kontrollerat att samtliga ej godkanda kontrollmoment i uppféljningen ar 2018
har forts over till 2019 ars internkontrollplan.

Vi bed6mer att servicenamnden genomfdr uppféljning av beslutade
internkontrollplaner samt vidtar atgarder till foljd av identifierade brister. Vi grundar var
bedémning pa att kontrollmomenten har genomférts och uppféljning sker arligen till
namnden. Namnden har godkant uppfoéljningen av internkontrollplanen for ar 2018.

Enligt de intervjuade redovisas uppféljning av internkontrollplanen varje tertial till
namnden som bilaga. Utbildningsndmnden rapporterade uppféljning av den interna
kontrollen fér 2018 i samband med redovisning av arsrapporten (2019-02-13, § 10).
Av protokollet kan utlasas att den interna kontrollen &r god men att nagra
forbattringsomraden har identifierats. Utbildningsnamnden éverlamnar arsrapporten till
kommunstyrelsen for kAnnedom.

Av uppféljningsdokumentet framgar att fyra kontrollmoment bedémts som ej uppfyllda.
| flertalet fall framgar inte vilka kontroller som har utforts for de kontrollmoment som
beddmts som uppfyllda. Uppféljningen ar inte redovisad enligt den
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kommunovergripande mallen pa grund av systemfel. Det ar darfor oklart om
kommentarer till bedomningarna saknas eller om det beror pa problemet med
overforing till den kommundévergripande mallen.

De intervjuade upplever att de har bra kontroll 6ver vilka kontrollmoment som behdéver
arbetas mer med och flyttas 6ver till nAstkommande arsplan, trots att planen for
nastkommande ar beslutas innan uppféljningen rapporteras. Vi har kontrollerat att ej
godkanda kontrollmoment i uppféljningen ar 2018 har forts over till 2019 ars
internkontrollplan.

Vi beddmer att utbildningsndmnden genomfdr uppféljning av beslutade
internkontrollplaner samt vidtar atgarder till foljd av identifierade brister. Vi grundar var
beddmning pa att kontrollmomenten har genomférts och uppfoljning sker arligen till
namnden. Namnden har godkéant uppféljningen av internkontrollplanen for ar 2018. Vi
beddmer att kommentarer till bedémningar, information kring vilka kontroller som har
utforts samt resultatet av dessa bor framga av uppféljningen for samtliga
kontrollmoment.

Socialnamnden rapporterade uppféljning av den interna kontrollen for ar 2018 i
samband med redovisning av arsrapporten (2019-02-26, § 37). Socialnamnden
godkanner uppfdljningen av den interna kontrollen fér ar 2018 och 6verlamnar den till
kommunstyrelsen for kAnnedom. Av protokollet framgick ingen kommentar avseende
resultatet av den interna kontrollen.

Enligt de intervjuade pagar internkontrollarbetet under hela aret. Vissa kontrollmoment
foljs lopande under aret, pa en detaljerad niva. Den sammanfattande
dokumentationen upprattas en gang per ar.

Enligt uppféljningsdokumentet har 25 kontrollmoment féljts upp. Den beslutade
internkontrollplanen for ar 2018 inneholl 29 kontrollmoment. Det ar saledes fyra
kontrollmoment som inte har f6ljts upp. Av de 25 kontrollmoment som foljts upp har
atta kontrollmoment bedomts som ej godkand niva eller med status ej slutford. Av
dessa atta finns fyra kontrollmoment med i internkontrollplanen for ar 2019.
Kommentar till beddmning har [amnats till samtliga kontrollmoment.

Vi beddmer att socialndmnden genomfér uppfdljning av beslutade internkontrollplaner
samt delvis vidtar atgarder till foljd av identifierade brister. Vi grundar var bedémning
pa att kontrollmomenten har genomfoérts och uppféljning sker arligen till namnden.
Namnden har godkant uppféljningen av internkontrollplanen for ar 2018, men vi
noterar att fyra kontrollmoment som beslutats inte omfattas av uppféljningen.

Namndens uppféljning av den interna kontrollen skiljer sig gentemot dvriga namnders
inom kommunen. Enligt de intervjuade foljs risker som har angivna kontrollmoment
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upp tertial ett och resultatet aterkopplas till namnden. Denna uppféljning ger en
indikation pa om atgarder kravs. De risker som inte har angivna kontrollmoment f6ljs
upp och redovisas till namnden tertial tva. Enligt de intervjuade finns en otydlighet i
styrdokumenten hur dessa risker ska hanteras. Forvaltningen har saledes beslutat att
félja upp aven dessa risker. Tertial tre gors en sammanfattande uppféljning av
samtliga risker som rapporteras till namnden. Uppfoéljning till namnd sker darmed
enligt de intervjuade tre ganger per ar.

Uppfdljning av intern kontrollplan 2018 redovisades till néamnden 2018-12-19, § 84.
Enligt protokollet har den interna kontrollen féljts upp i samband med tertial 1 och
tertial 3. Resultatet kommer aven att aterfinnas i arsrapporten fér 2018. Enligt
namndens protokoll ar det fyra kontrollmoment som rapporterats som ej godkanda.
Kontrollmomenten &ar specificerade i protokollet tillsammans med vidtagna eller
planerade atgarder. Omsorgsnamnden faststaller arsrapport 2018 inklusive
tertialuppfoljning 3 (2019-02-28, § 18). Enligt protokollet sammanfattar arsrapporten
aven utfallet av intern kontrollplan 2018.

Vi har kontrollerat huruvida ej godkanda kontrollmoment i uppféljningen ar 2018 har
forts Over till 2019 ars internkontrollplan. Tre av fyra kontrollmoment aterfinns i 2019
ars plan. Riskvardet for den fjarde risken har korrigerats till ett varde under 9 poang
och darmed har inget kontrollmoment angivits. Enligt namndprotokollet har atgarder
vidtagits bland annat i form av uppdaterad dokumenthanteringsplan. | flertalet fall
framgar ingen kommentar till bedomningen och inte heller hur kontrollen har utforts.
Uppféljningen ar inte redovisad enligt den kommunévergripande mallen. Vidare
noterar vi att uppfdljningen av den interna kontrollen fér ar 2018 innefattar 28
kontrollmoment medan den antagna planen innehéll 22 kontrollmoment.

Vi beddmer att omsorgsnamnden genomfor uppféljning av beslutade
internkontrollplaner samt vidtar atgarder till foljd av identifierade brister. Vi grundar var
bedomning pa att kontrollmomenten har genomférts och uppfdljning sker, enligt
protokoll tva ganger per ar till namnden. Namnden har godkéant uppféljiningen av
internkontrollplanen for ar 2018. Vi ser positivt pa att uppfoljning av den interna
kontrollen redovisas tva ganger per ar till namnden. Vidare bedomer vi det som
positivt att protokollet specificerar vilka kontrollmoment som inte uppnadde en
godkand niva samt vilka atgarder namnden avser att vidta. Dock bedémer vi att
kommentarer till bedémningar, information kring vilka kontroller som har utforts samt
resultatet av dessa bor framga av uppféljningen for samtliga kontrollmoment.

Uppfoljning av den interna kontrollen ar 2018 redovisades till namnden 2019-02-28, §
26. Redovisningen av internkontrollen finns i namndens arsrapport fér ar 2018. Enligt
protokollet &r internkontrollen genomférd med gott resultat och déar forbattringsfoérslag
har identifierats har dessa lyfts fram i sammanstallningen. Namnden beslutade att
godkanna redovisningen av utford intern kontrollplan for ar 2018 och skicka den
vidare till kommunstyrelsen for kdnnedom.

Namndens antagna internkontrollplan for ar 2018 6verensstammer inte med
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uppfoljningsdokumentet for ar 2018. Vissa risktal har justerats och kontrollmoment har
tillkommit. Uppféljningsdokumentet innehaller totalt 32 risker. Av dessa risker finns
kontrollmoment angivna for totalt nio risker som inte nar upp till risknivan enligt
riktlinjerna for intern kontroll. Totalt 12 risker har ett riskvarde pa minst 9 poang eller
konsekvens pa 4 men inga angivna kontrollmoment. Dessa ar de centrala riskerna i
stddprocesser som ej har inkluderats i namndens internkontrollplan. Riskerna matas
automatiskt in i Hypergene och finns saledes med i uppféljningsdokumentet, dock
utan angivna kontrollmoment.

Enligt uppféljningsdokumentet har samtliga kontrollmoment utférts och bedémts som
godkanda. | flertalet fall saknas kommentar till bedomningen och hur kontrollen har
utforts. Uppféljningen ar inte redovisad enligt den kommunoévergripande mallen.

Enligt de intervjuade ska forvaltningen fran och med 2019 inféra uppféljning till
namnden tva ganger per ar. Uppféljning kommer ske vid tertial tva samt i samband
med arsrapporten.

Eventuella atgarder for ej godkanda kontrollmoment ska dokumenteras som aktivitet i
Hypergene. Funktionen anvands inte vid tidpunkten for granskningen men enligt de
intervjuade ar det ett arbetssatt som paborjas under innevarande ar.

Vi beddémer att kultur- och fritidsnamnden delvis genomfér uppfdljning av beslutade
internkontrollplaner samt delvis vidtar atgarder till foljd av identifierade brister. Vi
grundar var beddomning pa att kontrollmomenten har genomforts och uppfoljning sker
arligen till namnden. Namnden har godkéant uppféljningen av internkontrollplanen for
ar 2018. Dock bedomer vi att kommentarer till bedomningar, information kring vilka
kontroller som har utférts samt resultatet av dessa bor framga av uppfoljningen for
samtliga kontrollmoment. Vi rekommenderar, i linje med féregaende bedémning, att
kultur- och fritidsnamnden anpassar sitt arbetssétt till den kommundvergripande
modellen bade vad galler riskniva for kontrollmoment samt tidplan for antagande av
internkontrollplan. Nuvarande arbetssatt resulterar i att de kommundvergripande
riskerna i stddprocesser inte omfattas av namndens internkontrollplan.

Enligt de intervjuade redovisas uppféljning av internkontrollplanen varje tertial till
namnden. S6dermére kommundelsndmnd rapporterade utfallet av den interna
kontrollen fér 2018 i samband med redovisning av arsrapporten (2019-02-13, § 9).
Slutsatsen var att den interna kontrollen ar god men nagra forbattringsomraden har
identifierats. Namnden godk&anner uppfdljningen av den interna kontrollen och
overlamnar den till kommunstyrelsen for kannedom.

Vi noterar att uppfoljningen av 2018 ars internkontrollplan innehaller 25 risker med
tillhérande kontrollmoment. Tva verksamhetsrisker och fem risker som avser den
finansiella rapporteringen har tillkommit sedan internkontrollplanen beslutades i
november ar 2017.

Enligt uppfdljningsdokumentet ar det totalt 7 av 39 kontrollmoment som bedémts som
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ej godkanda eller déar kontrollen inte ar helt genomford. Av dessa har enbart fyra
kontrollmoment flyttats Gver till 2019 ars internkontrollplan. For resterande tre har
antingen riskvardet sankts eller kontrollmomentet tagits bort. Kommentar till
bedémning framgar for samtliga kontrollmoment.

Vi bedémer att S6dermére kommundelsnamnd genomfoér uppféljning av beslutade
internkontrollplaner samt vidtar atgarder till f6ljd av identifierade brister. Vi grundar var
bedémning pa att kontrollmomenten har genomférts och uppféljning sker arligen till
namnden. Namnden har godkant uppféljningen av internkontrollplanen for ar 2018.
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2019-06-19

Par Sturesson Caroline Liljebjorn

| |
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr
556029-6740) (PwC) pa uppdrag av Kalmar kommun enligt de villkor och under de
forutsattningar som framgar av projektplan fran den 21 mars 2019. PwC ansvarar inte
utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller
delar av denna rapport.
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