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Overklagande av beslut om bygglov fér upplag

Beslut

Lansstyrelsen avvisar Marlene Norrbys, Patric och Agneta Vadmans, Annika och Rolf Wallengérds,
Bengt Jonssons samt Edvard och Jenny Nystroms dverklaganden.

Léansstyrelsen upphéver det 6verklagade beslutet.

Beskrivning av drendet

Samhillsbyggnadsndmnden i Kalmar kommun (ndmnden) beslutade den 25 mars 2021 att bevilja
bygglov for upplag pa fastigheten Torneby 8:20 och Elverslosa 19:1 i Kalmar kommun, diarienummer
SBN 2021/0036. Av beslutet framgar i korthet foljande. Ansokt atgérd innebér en utdkning av upplag for
masshantering pa de bada fastigheterna. Anldggningen ar sddan att den kréver tillstand enligt
miljobalken, ett sdidant drende provas separat av miljo- och hélsoskyddsenheten. Anldggningen ar
placerad i direkt anslutning till befintligt upplag, det utdkade omrédet placeras pé jordbruksmark samt
skogsbekldadd mark, ans6kan innebér att 10 000 kvadratmeter brukningsvérd jordbruksmark tas i ansprak
for upplaget. Ndimnden bedomer att anliggningen utgdr ett visentligt samhillsintresse dd denna typ av
anldggning dr nddvéndig for exploatering i kommunen. Den jordbruksmark som tas i ansprak &r en
mindre del av en storre sammanhéngande jordbruksmark. Narheten till flygplatsen gor att omradets
anvéndning dr mycket begridnsad medan ett upplag 4r en verksamhet som ldmpar sig vél pa denna plats.
Bygglov beviljas med stéd av 9 kap. 31 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Jan Hagenbjork har 6verklagat nimndens beslut. Han yrkar, sd som det far forstas, att beslutet ska
upphévas. Till stod for 6verklagandet har han anfort i huvudsak foljande. En storre andel brukningsvérd
jordbruksmark kommer att tas i ansprak vilket medfor stora konsekvenser. Oversiktsplanen ger inte stod
at beslutet. Beslutet strider mot 2 kap. 6 § PBL och 3 kap. 4 § miljobalken (1998:800), MB.

Anneli Svensson, Emma Svensson och Benny Sigvardsson har 6verklagat nimndens beslut. Till stéd for

overklagandet anfor de i huvudsak foljande. Lokaliseringen &r inte 1dmplig med anledning av bland annat
den vackra naturen och naturomrdde med fornldmningar. Den tunga trafiken kommer att 6ka vilket

Postadress 391 86 Kalmar Telefon  010-223 80 00 E-post kalmar@lansstyrelsen.se
Besdoksadress Regeringsgatan 1 Webb www.lansstyrelsen.se/kalmar



. BESLUT Diarienummer
Lansstyrelsen 403-3955-2021
Kalmar lan 2021-07-07 Sid 2 (6)

innebir oligenhet och fara. Atgirden innebér en miljdpaverkan i form av bland annat paverkan pa
dricksvatten och okat buller.

Marlene Norrby har 6verklagat nimndens beslut. Till stod for 6verklagandet har hon anfort i korthet
foljande. Beslutet dr felaktigt mot bakgrund av lokaliseringen, dagvattenhanteringen, det kulturhistoriska
vardet samt alternativa lokaliseringar som ldmpar sig battre.

Patric och Agneta Vadman har 6verklagat ndmndes beslut. Till stod for 6verklagandet har de anfort i
korthet foljande. Det finns alternativa placeringar av verksamheten som ldmpar sig battre.

Annika och Rolf Wallergard har 6verklagat ndmndens beslut. Till stod for 6verklagandet har de anfort i
korthet foljande. Det foreligger risk for fororenat dricksvatten, en biotopskyddad stenmur maste raseras,
atgdrden strider mot Kalmar kommuns kommande 6versiktsplan, atgdrden medfor att akermark tas i
ansprak.

Staffan Ljungar har 6verklagat nAmndens beslut. Till stod for 6verklagandet har han anfort i korthet
foljande. Utredningen i drendet har varit bristféllig. Bygglovet strider mot 3 kap. 4 § MB. Det finns
alternativa placeringar som lampar sig bittre.

Bengt Jonsson har dverklagat nimndens beslut. Atgirden innebir en 6kad trafik och kan dven komma att
innebéra att taxeringsvérdet pd hans fastighet. Oro for paverkan pé dricksvatten framfors. Fin natur
kommer att forstoras.

Edvard och Jenny Nystrom har 6verklagat ndmndens beslut. Till stod for 6verklagandet har de anfort i
huvudsak foljande. Atgirden kan med fordel placeras pa andra platser. Atgirden innebir 6kad trafik och
att landskapsbilden forfulas.

Per Gustavsson och Vanja Kasten har 6verklagat namndens beslut. Till stod for 6verklagandet har de
anfort i korthet foljande. Brukningsvird jordbruksmark tas i anspréak. Atgirden innebir en 6kad trafik
och ddrmed fara for méanniskor. Bullret kommer att 6ka avsevirt. Det finns risk for fororenat

grundvatten.

Peter Hermansson (sdkanden) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver inkomna 6verklaganden. Av yttrandet
framkommer i korthet foljande. Fyra olika lokaliseringar har provats och vald lokalisering har beddmts
vara det bésta alternativet med anledning av avstandet till Kalmar titort, kortare transportvigar, nérhet
till Serviceforvaltningens maskindepa, redan paverkat omrade pa grund av befintlig avfallsverksamhet
samt redan bullerpaverkat omrade. Kommunen har dartill full rddighet Gver de fastigheter som berors av

anliiggningen och ytan #r begrinsad men tillricklig. Ovriga alternativ har sammanfattningsvis valts bort
mot bakgrund av att kommunen inte har full rddighet 6ver marken, hinsyn till kulturvérden samt att det
skulle innebéra langa transportvégar eller stora stadsbilden.
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Motivering till beslutet

Klagordtt

Lénsstyrelsen ska innan ett drende provas i sak forst ta stéllning till om klaganden ar klagoberittigad.
Beslut om bygglov anses enligt fast praxis anga, forutom sékanden, dgare till fastigheter som gransar
direkt till den fastighet bygglovet géller och déarutover dgare till fastigheter i ndra grannskap som é&r
sarskilt berorda med hénsyn till arten och utformningen av det byggandet, som avses med bygglovet,
naturforhillandena pa platsen med mera (RA 1992 ref. 81). Aven andra in fastighetsigare, till exempel
kénda bostadsréttshavare, hyresgéster och boende som berors kan ha rétt att 6verklaga beslut om bygglov
(RA 1992 ref. 43; jfr 9 kap. 25 § PBL). Kravet att den som ar missndjd med ett beslut ska vara sirskilt
berdrd av den atgéird som det sdks bygglov for innebér inte att varje mérkbar fordndring i omgivningen
ger ritt att Overklaga. Enbart den omstiandigheten att atgarden blir synlig for honom kan inte vara
tillracklig. Det maste dessutom fordras att dtgdrden pa grund av sin art och omfattning i inte helt
obetydlig grad inverkar pa dennes forhallanden.

Marlene Norrbys, Patric och Agneta Vadmans, Annika och Rolf Wallergards, Bengt Jonssons samt
Edvard och Jenny Nystroms fastigheter och den fastighet som den aktuella atgdrden avser ligger med ett
avstand om cirka 950 — 1 500 meter fran varandra och skiljs at av flertalet andra fastigheter.
Léansstyrelsen anser att den atgard som det medgivits bygglov for, upplag, inte har en sddan
omgivningspéverkan att nimnda klaganden kan anses vara sérskilt berdrda vid tilldimpningen av
bestimmelserna i PBL. Det har inte heller framkommit ndgon annan omsténdighet som talar for att de &r
sarskilt berorda av beslutet pa ett sadant sétt att de ska anses vara klagoberittigade. Marlene Norrbys,
Patric och Agneta Vadmans, Annika och Rolf Wallengérds, Bengt Jonssons samt Edvard och Jenny
Nystroms overklaganden ska déarfor avvisas.

Lansstyrelsen bedomer 6vriga klaganden vara klagoberittigade.

Provning i sak

Lansstyrelsen konstaterar inledningsvis att ansokan innebér att 10 000 kvadratmeter brukningsvérd
jordbruksmark tas i ansprak for den aktuella &tgédrden. Enligt 3 kap. 4 § MB far brukningsvard
jordbruksmark tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om det behdvs for att tillgodose
visentliga samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt
tillfredsstdllande sitt genom att annan mark tas i ansprak.

Léansstyrelsen kan konstatera att det &r ostridigt att den aktuella platsen for byggnation utgors av
brukningsvird jordbruksmark. I forarbetena anges att jordbruksmark &r en begrinsad resurs med
avgorande betydelse for att trygga livsmedelsforsorjningen i landet och att ett skydd for den
brukningsvirda jordbruksmarken &r av stor betydelse for den langsiktiga hushéllningen med
naturresurser. Med att ta marken i ansprak” som anges i 3 kap. 4 § MB avses sddana atgérder som pé ett
varaktigt sétt drar marken ur biologisk produktion som till exempel utbyggnad av bostadsomraden,
industrier, upplag, vigar, ledningar och sé vidare (prop. 1985/86:3 s. 53 och 158). Det avgorande vid
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bedomningen i forevarande dr darfor om atgéarden anses pé ett varaktigt sitt dra den aktuella marken ur
jordbruksproduktion.

Lénsstyrelsen gor bedomningen att upplaget i form av lagring for bland annat kompost, schaktmassor,
asfalt, betong och sopsand med stor sannolikhet skulle kunna resultera i att marken dir upplaget placeras
blir férorenad. Eftersom atgérden placeras pa brukningsvird jordbruksmark, som ligger i anslutning till
och dven utgor en del av ett storre brukningsvért omrade, finns det en 6verhdngande risk for att atgérden
varaktigt drar den aktuella marken, och intilliggande mark ur biologisk produktion. For att atgarden ska
kunna tillatas krivs det darfor att den behovs for att tillgodose visentliga samhéllsintressen och att detta
behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt tillfredstdllande sdtt genom att annan mark tas i
ansprak (jaimfor Mark- och miljoéverdomstolens dom den 30 juli 2020, M 7163-19).

Av nimndens beslut framgar att atgérden i form av ett upplag, ar placerat i anslutning till befintligt
upplag och att den valda platsen dr den mest lampade lokaliseringen. Av handlingarna i drendet framgéar
vidare att ssmmantaget fyra lokaliseringar varit &mne for provning innan slutlig plats for upplaget
faststéllts. I beslutet anges att kommunens &versiktsplan inte utgdr hinder for atgarden. Lansstyrelsen
bedomer motsatsvis att dversiktsplanen inte ger stod for atgarden och att det inte ar visat att den valda
platsen skulle vara den bést lampade. Att det redan finns ett befintligt upplag i anslutning till vald plats
4ndrar inte denna bedémning. Aven om atgirden dr nddviindig for exploatering i kommunen bedémer
lansstyrelsen att tgirden inte kan anses tillgodose ett visentligt samhaéllsintresse (jamfor mark- och
miljodomstolens vid Viaxjos tingsritts dom den 1 februari 2017 P 3263—16). Lansstyrelsen bedomer det
inte heller visat att behovet av atgérden inte kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt tillfredstéllande
sdtt genom att annan mark tas i ansprak. Marken far ddrmed inte tas i ansprak for den aktuella atgérden.

Det allménna intresset av att l[angsiktigt bevara jordbruksmark véger enligt lansstyrelsens mening tyngre
an intresset av exploatering av kommunen i form av ett upplag pé den valda platsen. Lénsstyrelsen gor
sammantaget bedomningen att marken inte dr ldmpad for den avsedda atgirden och att namndes beslut
ska upphévas. Med den utgéngen i drendet provas inte vad klagandena i anfort i dvrigt.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 9 kap. 31 § PBL ska bygglov ges for en atgérd utanfor ett omrade med detaljplan, om &tgidrden
inte strider mot omradesbestimmelser, inte forutsitter planldggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och
uppfyller de krav som f6ljer av 2 och 8 kap. om byggnaders utformning och placering, tomters ordnande
med mera i de delar som inte har provats i omrddesbestimmelser.

12 kap. 1 och 2 §§ PBL stadgas att vid provning av fragor enligt denna lag ska hénsyn tas till bade
allménna och enskilda intressen. Prévning i &renden om forhandsbesked ska syfta till att mark- och
vattenomraden anvénds for det eller de &ndamél som omradena dr mest lampade for med hénsyn till
beskaffenhet, lige och behov. Foretriade ska ges at sddan anvéndning som fran allméin synpunkt medfor
en god hushallning. Bestimmelserna om hushéllning med mark- och vattenomréden i 3 och 4 kap. MB
ska tillimpas.
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Av 3 kap. 1 § MB framgér att mark- och vattenomraden ska anvéndas for det eller de &ndamal for vilka
omréadena dr mest ldmpade med hénsyn till beskaffenhet och ldge samt foreliggande behov. Foretrade ska
ges saddan anvdndning som medfor en frén allmén synpunkt god hushéllning.

Jord- och skogsbruk ér enligt 3 kap. 4 § MB av nationell betydelse. Brukningsvérd jordbruksmark fér tas
i ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om det behovs for att tillgodose vasentliga
samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett frén allmén synpunkt tillfredsstéllande sétt
genom att annan mark tas i ansprék.

Information

Du kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehinvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Christoffer Nikolausson med lansjurist Karolina Sjoblom som
foredragande.
Denna handling har godkdnts digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.

Sandlista

Jan Hagenbjork, Elverslosavégen 15, 395 90 Kalmar

Anneli Svensson, Benny Sigvardsson och Emma Svensson, Elverslosavigen 16, 395 90 Kalmar
Marlene Norrby, Elverslosaviagen 45, 395 90 Kalmar

Patrik Vadman och Agneta Vadman, Elverslosavigen 55, 395 90 Kalmar

Annika och Rolf Wallergard, Vallergarden, Elverslosavigen 30, 395 90 Kalmar

Bengt Jonsson, Elverslosavigen 38, 395 90 Kalmar

Staffan Ljungar, Tyska Bruket 101, 395 90 Kalmar

Edvard och Jenny Nystrom, Elverslosavidgen 52, 395 90 Kalmar

Per Gustavsson och Vanja Kastens, Elverslosavigen 10, 395 90 Kalmar

Sa hadr hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.



Bilaga 1
Overklagandehinvisning mark- och miljodomstolen

Du kan overklaga beslutet

Om du inte dr ndjd med ldnsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos mark- och
miljodomstolen.

Hur overklagar jag beslutet?

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in i rétt tid, innan det skickas vidare tillsammans
med handlingarna i drendet. Dérfor ska du ldmna eller skicka din skriftliga Gverklagan till Lénsstyrelsen
Kalmar ldn antingen via e-post; kalmar@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Kalmar l4n, 391
86 Kalmar.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande méste ha kommit in till 1dnsstyrelsen inom tre veckor fran den dag du fick del av
beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas. I ditt 6verklagande kan du be att fa
ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till att du 6verklagar. Sedan ar det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan forldngas.

Parter som foretrader det allmédnna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom tre veckor fran den dag
da beslutet meddelades.

Ditt overklagande ska innehalla

o vilket beslut som du dverklagar, beslutets datum och diarienummer,

e hur du vill att beslutet ska dndras, samt

e varfor du anser att lansstyrelsens beslut ar felaktigt.
Om du har handlingar som du anser stddjer din dverklagan sa bor du bifoga kopior pa dessa. Kontakta
lansstyrelsen i forvdg om du behdver bifoga filer som dr storre dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter dverklagandet &t dig ska ombudet underteckna skrivelsen, bifoga en
fullmakt i original fran dig samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare frdgor kan du kontakta lansstyrelsen via e-post, kalmar@lansstyrelsen.se, eller via
vixeltelefonnummer 010-223 80 00. Ange diarienummer 3955-2021.
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