.
Samrad om atgarder pa sarskilt
skyddsvarda trad

Om en atgard pa ett sarskilt skyddsvart trad kan komma att
vasentligt &ndra naturmiljon ska den som planerar att vidta atgarden
lamna in en anmalan for samrad. Har hittar du vagledning om
samrad om atgarder pa sarskilt skyddsvarda trad.
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Véagledning

Denna vagledning ar framst avsedd for

e Handlaggare pa lansstyrelser
e Den som &ger eller forvaltar skyddsvarda trad
o Verksamhetsuttvare som beskar eller avverkar skyddsvarda trad

e Andra myndigheter, kommuner, féretag och privatpersoner som vill veta mer om samrad enligt 12
kap. 6 § miljobalken

Vad ar ett sarskilt skyddsvart trad?

Enligt Atgardsprogram for sarskilt skyddsvéarda trad - M&l och atgarder 2012-2016 (Rapport 6946,
Naturvardsverket 2012) avses med séarskilt skyddsvéarda trad jattetrad, mycket gamla trad och grova haltrad
av naturligt forekommande tradslag. De trdd som beddms vara sarskilt skyddsvéarda har stor betydelse for
bevarandet av biologisk mangfald och for att uppfylla flera av riksdagen antagna miljokvalitetsmal. |
atgardsprogrammet beskrivs sarskilt skyddsvarda trad enligt nedan.

Sarskilt skyddsvarda trad

e Jattetrad: Levande eller doda trad som &r grovre &n en meter i diameter pa det smalaste stallet
under brosthojd.

e Mycket gamla trad: Levande eller dod gran, tall, ek och bok som &r &ldre &n 200 &r. Ovriga
tradslag som ar aldre an 140 ar.

e Grova haltrad: Levande eller doda trad som &r grovre an 40 cm i diameter i brésthojd med
utvecklad halighet i huvudstammen.

Sarskilt skyddsvarda trad ar sallsynta

Sarskilt skyddsvarda trad ar ovanliga i vardagslandskapet och bor bevaras oavsett om de patraffas i
skogsmark, odlingslandskapet eller urbana miljoer. Grova, gamla eller indliga trad har en mycket stor
betydelse for olika djur- och vaxtarter. Férekomsten av sadana trad ar i manga fall avgérande for manga
hotade arters dverlevnad. Generellt galler att ju aldre och grévre ett trad blir desto fler arter kan det utgora
livsmiljo for. Med tiden far ett trad en mangd olika miljGer, till exempel grov bark, solexponerad ved och
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haligheter som utgdr grunden for tradens stora biologiska mangfald. Eken ar det tradslag som hyser flest
arter, déver 1500, varav mer an 500 arter utgors av hotade arter.

Sverige har ett av Europas storsta bestand av jattetrad och har darfor enligt atgardsprogrammet for sarskilt
skyddsvarda trad ett sarskilt ansvar for att bevara dessa trad. Det svenska jattetradsbestandet minskar
kontinuerligt samtidigt som nyrekryteringen ar langsam eller saknas helt. Att bevara sa manga som majligt
av dessa tréd och att gynna nyrekrytering har darfér hdg prioritet.

Arbetet med att bevara och varda séarskilt skyddsvarda trad utgor ett viktigt bidrag till att uppna
miljokvalitetsmalen Ett rikt vaxt- och djurliv, Ett rikt odlingslandskap, God bebyggd miljé och Levande
skogar.

Samrad om det finns risk for vasentlig andring av naturmiljon

En verksamhet eller atgard som kan komma att vasentligt andra naturmiljon, och som inte omfattas av
tillstdnds- eller anmalningsplikt enligt andra bestammelser i miljiobalken, ska anmalas for samrad enligt 12
kap. 6 § miljobalken. Anmalan for samrad ska goras hos den myndighet som utévar tillsynen enligt
bestammelser i 26 kap. miljobalken. Tillsynsmyndighet ar Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen eller
Forsvarsinspektoren (f.d. Generallékaren).

Om avverkning, toppkapning eller annan kraftig beskérning av ett sarskilt skyddsvart trad, till exempel ett
gammalt grovt trad, kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon ska atgarden anmalas for samrad.

Tillsynsmyndigheten far forelagga den anmalningsskyldige att vidta de atgarder som behdévs for att
begransa eller motverka skada pa naturmiljon. Om sadana atgarder inte ar tillrackliga, och om det ar
nodvandigt for skyddet av naturmiljon, far tillsynsmyndigheten forbjuda verksamheten. Om det finns andra
mojliga lokaliseringar av en verksamhet eller atgard eller andra alternativ som inte &r orimliga, till exempel
beskarning istallet for avverkning, kan verksamheten férbjudas i enlighet med 12 kap. 6 8 fjarde stycket och
2 kap. miljobalken.

Samradsanmalan

Vid anmalan for samrad om atgarder pa ett sarskilt skyddsvart trad bor anmalaren lamna uppgifter om
tradart, var tradet ar belaget, vilken atgard som planeras, syftet med atgarden, samt vilka hansynsatgarder
som planeras.

Tradets diameter i brosthojd, eventuella haligheter, samt kanda naturvarden och artférekomster bor ocksa
redovisas.

Det underlattar handlaggningen om nagra foton som visar tradet pa nara hall samt tradet med dess
omkringliggande miljo fran olika hall bifogas till anmalan. Detta kan ge lansstyrelsen en uppfattning om det
behovs ett platsbesok.

Beddmning av vad som &r en vasentlig andring av naturmiljon

Vid bedémning av om en atgard kan komma att innebara en vasentlig &ndring av naturmiljon bor omradets
karaktar och kanslighet beaktas, liksom atgarden som sadan och dess inverkan pa naturmiljon. Paverkan
pa den biologiska méngfalden genom skador p& arter och livsmiljder bor vagas in i bedémningen. | ett
omrade med hoga natur- eller kulturmiljovarden, eller i ett omrade som pa annat séatt ar kansligt, kan aven
en forhallandevis liten atgard innebara en vasentlig &ndring av naturmiljon.

Enskilda trad, aven i bebyggda tatortsmiljoer, kan uppfylla samma kriterier som for nyckelbiotoperna
adellovtrad eller 6vriga lovtrad (Handbok for inventering av nyckelbiotoper sidan 54, Skogsstyrelsen 2014). |
nyckelbiotoper bedoms ofta avverkning vara en samradspliktig atgard. Borttagande av en hel nyckelbiotop,
till exempel ett sarskilt skyddsvart trad eller annan livsmiljo med héga naturvarden, bér normalt ses som en
vasentlig andring av naturmiljon.

Om ett trad &r registrerat i tradportalen och/eller artportalen kan man déar fa uppgifter som ar till hjalp vid
beddmning av tradets varden. Om tradet ingar i ett omrade som ar av riksintresse for natur- eller
kulturminnesvérden, ar vardefullt for landskapsbilden eller har betydelse for den gréna infrastrukturen kan
tradets varde oka ytterligare.



Avverkning av ett sarskilt skyddsvart trad innebér ofta en vasentlig &ndring av naturmiljéon. Om tradet utgor
en risk for skada, men har hdga varden bor beskarning, eller om det inte &r mojligt, skapande av en
hdgstubbe 6vervagas framfoér avverkning.

Annan lagstiftning som kan berdra sarskilt skyddsvarda trad

Om det kan finnas arter som &r fridlysta enligt 4, 6, 7, 8 eller 9 § artskyddsforordningen som lever pa eller i
ett trad bor atgarder pa tradet provas enligt artskyddsférordningen (2007:845). Om avverkning eller kraftig
beskarning av ett trad kan innebara att en arts viloplats eller fortplantningsomrade skadas eller forstérs, och
om den aktuella arten omfattas av 4 § artskyddsférordningen, kan en dispens fran
fridlysningsbestammelserna kravas. Om det kan vidtas férebyggande atgarder som sakerstéller tillgang pa
viloplatser/reproduktionsomrade for arten bor arendet hanteras som ett samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken med forelaggande om forsiktighetsatgarder och krav pa uppfoljning.

Ett exempel ar att de tradmiljoer dar laderbaggen lever anses vara artens reproduktions-, vilo- och
overvintringsplats. Aven trad dar det inte ar dokumenterat att det finns laderbagge kan vara skyddade enligt
artskyddsforordningen.

Om en atgard planeras pa ett sarskilt skyddsvart trad som ingar i en allé som ar generellt skyddad enligt
biotopskyddsbestammelserna kan en dispens fran biotopskyddet kravas. Trad i biotopskyddade alléer &r
skyddade aven om de inte ar sarskilt skyddsvarda enligt definitionen i atgardsprogrammet for sarskilt
skyddsvéarda trad.

Sarskilt skyddsvarda trad kan ocksa beroras av plan- och bygglagens (2010:900) bestammelser vid
detaljplanelaggning, samt skadestandslagen (1972:207) vid fragor om skadestand till féljd av skador
orsakade av fallande grenar eller trad.

Stod vid handlaggning av en samradsanmalan

Stod for lansstyrelsernas bedémning och handlaggning av en anmalan for samrad finns i handboken
Anmalan fér samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken och i Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2001:15) om
anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljcbalken.

Atgardsprogrammen for sarskilt skyddsvarda trad ger en dversikt av befintlig kunskap om det svenska
bestandet av grova trad och deras betydelse for den biologiska mangfalden.

Végledning for arenden om trad som aven berors av artskyddsforordningen eller bestimmelserna om
biotopskydd finns i handbok for artskyddsférordningen respektive handbok om biotopskyddsomraden, samt
i vagledningen for biotopen allé.

Tillampliga vagledningar

e Anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Handbok 2001:6

e Naturvardsverkets allmanna rdd om anméalan fér samrad enligt 12 kap. 6 § miljdbalken. NFS
2001:15

e Handbok for artskyddsférordningen - Del 1 - fridlysning och dispenser. Handbok 2009:2

e Biotopskyddsomraden - VAgledning om tillampningen av 7 kapitlet 11 § miljobalken. Handbok
2012:1

e Allé - Beskrivning och vagledning for biotopen Allé
e Atgardsprogram for sarskilt skyddsvarda trad - M&l och atgéarder 2012-2016. Rapport 6496

e Fria eller falla - En vagledning fér avvagningar vid hantering av trad i offentliga miljéer
(Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket m.fl. 2014)

e Handbok for inventering av nyckelbiotoper (Skogsstyrelsen 2020)

Ratt till ersattning

Fastighetségaren har rétt till ersattning om ett beslut om forelaggande eller forbud enligt 12 kap. 6 8§
miljobalken innebar att mark tas i ansprék eller att pAgdende markanvandning inom berérd del av en
fastighet avsevart forsvaras. Bestammelser om ratt till ersattning vid ett sddant forelaggande eller férbud
finns i 31 kap. 4 § miljobalken.
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Skadestandsfragor

Det ar som huvudregel den underhallsansvarige, det vill sdga normalt fastighetsagaren eller vaghallaren,
som bar ansvaret och riskerar att bli skadestandsskyldig om fallande grenar eller trad har skadat person
eller egendom. Lansstyrelsen kan dock bli skadestandsskyldig gentemot den underhallsansvarige om
myndigheten har nekat en dispens, eller inte har fattat beslut om dispens inom skaélig tid. Skadestandsfragor
regleras i 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207). Enligt denna bestammelse ska staten ersétta bland
annat ren formogenhetsskada som vallas genom fel eller forsummelse vid myndighetsutévning i
verksamhet for vars fullgérande staten svarar. For ett sddant ansvar anses det inte racka att en myndighet
har gjort en felaktig bedomning av en ratts- eller bevisfraga, eller kan kritiseras for sitt stallningstagande i en
fraga dar det funnits utrymme for en skonsmassig bedémning. Endast rena forbiseenden av en
bestammelse eller uppenbart oriktiga bedémningar anses utgora fel eller forsummelse i den mening som
avses i 3 kap. 2 § skadestandslagen (NJA 2010 sidan 577).

Det kravs saledes en uppenbart oriktig bedomning for att lansstyrelsen ska bli ersattningsskyldig. Om
lansstyrelsen har bedomt - utifrAn den kunskap som fanns vid det aktuella tillfallet - att traden inte utgjorde
nagon risk ar det inte troligt att lansstyrelsen skulle kunna kréavas pa ersattning, om den har motiverat sitt
stallningstagande val. Tidsaspekten spelar ocksa in — det blir svarare att argumentera for att myndigheten
ar ansvarig om det har gatt lang tid fran ett beslut om nekad dispens till sjalva olyckstillfallet.

Om det inte har fattats nagot beslut alls pa grund av en lang beslutsprocess skulle lansstyrelsen ockséa
kunna bli ersattningsskyldig. Den underhallsansvarige har dock ett eget ansvar. Om det foreligger en akut
risk for skada far atgarder vidtas utan att invanta lansstyrelsens beslut.

Lansstyrelsen kan saledes i undantagsfall bli skadestandsskyldig. Detta bor dock inte paverka
lansstyrelsens bedémning av om det foreligger en sakerhetsrisk eller inte.

Relaterad vagledning
indring av_naturmiljon

iga miljéer
somréden

Annat du kan ha nytta av
m att bilda naturminne

Lagstiftning
Lagstiftning

e 12 kap. 6 8 miljobalken - Anmélan fér samrad

e 26 kap. miljébalken - Tillsynsbestdmmelser

e 29 kap. miljébalken — Straffbestdmmelser och férverkande
e 31 kap. 4 8 miljdbalken - Erséttningsbestdmmelser

Bestammelser om samrad

En verksamhet eller atgard som riskerar att vasentligt andra naturmiljoén, och som inte omfattas av
tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt andra bestammelser i miljicbalken, ska enligt 12 kap. 6 & miljébalken
anmalas fér samrad hos den myndighet som utévar tillsynen enligt 26 kap. miljdbalken. Tillsynsmyndighet
ar Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen eller Generallékaren.

En verksamhet eller atgard som ska anmalas for samrad far pabdorjas tidigast sex veckor efter det att
anmalan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten medger nagot annat.

Skyldigheten att anmala for samrad enligt 12 kap.6 § miljobalken galler enligt 6 a § inte byggande av allman
vag eller byggande av jarnvag om verksamheten eller atgarden anges i en faststélld vagplan enligt
vaglagen (1971:948) eller i en faststalld jarnvagsplan enligt lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag.

Tillsynsmyndigheten far forelagga den anmalningsskyldige att vidta de atgarder som behdvs for att
begransa eller motverka skada pa naturmiljon. Om sadana atgarder inte ar tillrackliga och det ar nédvandigt
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for skyddet av naturmiljon, far tillsynsmyndigheten forbjuda verksamheten enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket
miljobalken.

Straffbestammelser

Den som med uppsat eller av oaktsamhet pabérjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard som
ska anmalas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken utan att ha gjort en anméalan om samrad, kan enligt
29 kap. 4 § punkt 1g miljobalken démas for otillaten miljoverksamhet till boter eller fangelse i hdgst tva ar.
Detta galler aven den som efter att ha gjort en anmalan paborjar en verksamhet eller atgard utan att folja
den féreskrivna tidsfristen om sex veckor innan verksamheten paborjas.

Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot ett forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 §
fjarde stycket miljobalken kan enligt 29 kap. 8 § punkt 7 miljdbalken démas till boter eller fangelse i hdgst
tva ar.

Ratt till ersattning

Fastighetségaren har ratt till ersattning om ett beslut om férelaggande eller forbud enligt 12 kap. 6 §
miljobalken innebar att mark tas i ansprék eller att pAgdende markanvéandning inom berérd del av en
fastighet avsevart forsvaras.Bestammelser om rétt till ersattning vid ett sadant forelaggande eller forbud
finns i 31 kap. 4 § miljobalken.

Bakgrund

Bakgrund

| Naturvardsverkets handbok 2001:6, Anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, finns vagledning
om tillampning av bestammelserna om samrad. Informationen i handboken &r uppbyggd kring
Naturvardsverkets allménna rad (NFS 2001:15) om anmaélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken. | de
allmanna raden och handboken uttrycker Naturvardsverkets sin tolkning av lagstiftningen och ger
rekommendationer om hur de operativa tillsynsmyndigheterna bér tillampa bestammelserna.

Handboken omfattar alla verksamheter och atgarder enligt 12 kap. 6 § miljobalken utom
skogsbruksatgarder. Skogsbruksatgarder omfattas av skogsvardslagen och Skogsstyrelsen har darmed
ansvaret for vagledning om sadana atgarder.

Vagledningens juridiska status

Handbdcker, allmanna rad och webbvagledningar sdsom denna text utgor Naturvardsverkets
rekommendationer om hur olika bestammelser bor tillampas. Vagledningen ar radgivande och inte juridiskt
bindande eller rattsligt avgdrande.

Naturvardsverket ger generella rekommendationer om hur tillsynsmyndigheter och andra berérda bér ga
tillvaga nar de tillampar bestammelserna. Det ar inte mojligt att i en véagledning behandla alla olika
situationer och problem som kan uppsta vid tillampningen. Tillsynsmyndigheten bor darfor gora en
bedémning i varje enskilt fall utifrdn de specifika forutsattningar och forhallanden som rader i ett berort
omrade, men aven under beaktande av ett saval lokalt som nationellt perspektiv.
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